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Teil 1: Problemstellung

A. Ausgangslage

Mit dem zum 30. Juni 2012 bevorstehenden Auslaufen der sog. ,,Freiwilligkeitsphase*
nach § 3 Abs. 4 des Landesgesetzes iiber die Grundsdtze der Kommunal- und Verwal-
tungsreform in Rheinland-Pfalz (im Folgenden: KomVwRGrG)

- Art. 1 des Ersten Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28.
September 2010, GVBL. RP v. 5. Oktober 2010, Nr. 16, S. 272 ff. -

ist die seit einigen Jahren geplante Kommunal- und Verwaltungsreform in Rheinland-
Pfalz in ein wichtiges Stadium getreten. Allerdings werden die laufenden Diskussionen
um freiwillige Vereinbarungen zwischen Verbandsgemeinden bzw. verbandsfreien Ge-
meinden hinsichtlich eines Zusammenschlusses vielfach belastet durch Unklarheiten und
Unsicherheiten beziiglich des Verstdndnisses des einschldgigen Gesetzes, das namentlich
in § 2 KomVwRGrG ein nur schwer durchdringliches Geflecht von Regelvermutungen

und Ausnahmetatbestidnden statuiert.

Von der Reformdiskussion betroffen ist u. a. auch die Verbandsgemeinde Kelberg als

eine von fiinf Verbandsgemeinden im Landkreis Vulkaneifel

- im Landkreis Vulkaneifel existieren fiinf Verbandsgemeinden: Die Verbandsge-
meinde Daun mit 38 Ortsgemeinden, die Verbandsgemeinde Gerolstein mit 13
Ortsgemeinden, die Verbandsgemeinde Hillesheim mit 11 Ortsgemeinden, die
Verbandsgemeinde Kelberg mit 33 Ortsgemeinden und die Verbandsgemeinde
Obere Kyll mit 14 Ortsgemeinden. — An die im Mittelpunkt dieser Untersuchung
stechende Verbandsgemeinde Kelberg grenzen im Siiden die Verbandsgemeinde
Daun, die Westen die Verbandsgemeinde Hillesheim, im Norden der Landkreis
Ahrweiler (Verbandsgemeinde Adenau, 37 Ortsgemeinden) sowie im Westen die
Landkreise Mayen-Koblenz (Verbandsgemeinde Vordereifel, 21 Ortsgemeinden)
und Cochem-Zell (Verbandsgemeinde Kaisersesch, 18 Ortsgemeinden, und Ver-
bandsgemeinde Ulmen, 16 Ortsgemeinden) -.

In einem Gutachten der Universitdt Trier, das von einer Projektgruppe des dortigen Fach-
bereichs IV (Volkswirtschaftslehre) unter Leitung der Professoren Dr. Ludwig von Auer
und Dr. Georg Miiller-Fiirstenberger erstellt wurde

- Gutachten ,,Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz — Projektergeb-
nisse Phase 2 vom 2. Februar 2011 -,

werden mehrere Optionen ,,durchgespielt”, die u. a. auch einen Zusammenschluss der
Verbandsgemeinde Kelberg mit der benachbarten Verbandsgemeinde Daun zum Gegens-
tand haben. Das Gutachten fasst die Ergebnisse der Phase 2 eines Projektes zusammen.
Dabei handelt es sich um ein ,,Pilotprojekt* fiir den Landkreis Vulkaneifel und den Land-
kreis Bitburg-Priim, die einer Beteiligung zugestimmt hatten. In einer ersten Projektphase
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wurden Kosteneinsparpotenziale ermittelt, die in den Verbandsgemeinden der beiden
Landkreise ohne einen Zusammenschluss realisiert werden konnen. Die zweite Projekt-
phase war der Untersuchung weiterer Einsparmdglichkeiten im Falle eines Zusammen-
schlusses der kreisangehorigen Verbandsgemeinden in unterschiedlichen Varianten bzw.
einer Erweiterung der Kooperation unter Betrachtung verschiedener Fusionsszenarien
gewidmet. Zur Realisierung maximaler Einsparpotenziale plddiert das Gutachten fiir eine
Fusion der Verbandsgemeinden Gerolstein, Hillesheim und Obere Kyll sowie eine Fusion
der Verbandsgemeinden Daun und Kelberg zu zwei neuen, grofleren Verbandsgemeinden
(Modell VEO02). Ein selbststandiger Fortbestand der Verbandsgemeinde Kelberg wird als
ebenfalls mogliche Option anerkannt, in 6konomischer Hinsicht aber als die nur zweitbes-
te Losung eingeschitzt (Modell VE14).

Angesichts des dezidiert 6konomischen Ansatzes des Gutachtens hat die Verbandsge-
meinde Kelberg den Unterzeichner um Priifung gebeten, ob und inwieweit das betreffen-
de Gutachten Grundlage oder gar Rechtfertigung fiir eine Zwangsfusionierung der Ver-
bandsgemeinde Kelberg mit der Verbandsgemeinde Daun sein kann.

Zu diesem Zweck sollen nachfolgend zunidchst die Grundlinien des einschldgigen Lan-
desgesetzes iiber die Grundsdtze der Kommunal- und Verwaltungsreform
(KomVwRGrG) sowie — in der gebotenen Kiirze — die mit dem Gesetz verbundenen ver-
fassungsrechtlichen Fragestellungen beleuchtet werden (u. Teil 2). Hieran anschlieend
wird der Frage nachzugehen sein, ob die Vorgaben iiber die Fusionierung von Gebiets-
korperschaften in § 2 KomVwRGrG inhaltlich auf die Verbandsgemeinde Kelberg zutref-
fen (u. Teil 3). Dazu sind die in der Norm niedergelegten Kriterien der Auslegung zu un-
terziehen und zu priifen, ob und inwieweit sich die aktuellen Gegebenheiten in der Ver-
bandsgemeinde Kelberg nach dem hier vorliegenden Sach- und Kenntnisstand unter die
gesetzlichen Vorgaben subsumieren lassen. SchlieBlich soll das Gutachten ,,Nachhaltige
Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz — Projektergebnisse Phase 2* einer kritischen
Bewertung unterzogen werden (u. Teil 4). Auch wenn das von der Projektgruppe der
Universitdt Trier vorgelegte Zahlenwerk einerseits wegen seines Umfangs, andererseits
wegen der spezifisch wirtschaftswissenschaftlichen Ausrichtung in einem Rechtsgutach-
ten mit verwaltungswissenschaftlichen Beziigen an dieser Stelle nicht vollumfinglich auf
seine Schliissigkeit und argumentative Uberzeugungskraft hin iiberpriift werden kann,
bieten sich doch Ansatzpunkte fiir eine kritische Analyse, die zum einen an dem auf eine
vorwiegend wirtschaftliche Betrachtung verengten Blickwinkel insgesamt (A.) sowie zum
anderen am Modus der 6konomischen Bilanzierung (B.) sowie der Ausblendung der prak-
tischen Umsetzungsprobleme einer Fusion (C.) anzusetzen hat. Die Untersuchung schlief3t

mit einer Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse.



B. Landesgesetz iiber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform
(KomVwRGrG)

Mit Blick zumal auf die zu erwartende demographische Entwicklung

- vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Rheinland-Pfalz 2050 — L.
Bevolkerungsentwicklung und -struktur, 2002, sowie Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Rheinland-Pfalz 2050 — II: Auswirkungen der demogra-
phischen Entwicklung, 2004. — Zu Vorausberechnungen bis zum Jahr 2015 vgl. T.
Kirschey/L. Bockmann, Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz, 7/2005, S. 403
ff. -

hat das Land Rheinland-Pfalz MaBBnahmen zur Durchfiihrung einer Kommunal- und Ver-
waltungsreform in die Wege geleitet. Der Landesgesetzgeber beabsichtigt, durch eine
mehrstufige Reform die Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz wirtschaftlicher und
zukunftsfahiger zu gestalten. Zentrales Regelwerk ist das Erste Landesgesetz zur Kom-

munal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010
- GVBL RP v. 5. Oktober 2010, Nr. 16, S. 272 ff. -,

ein Artikelgesetz, mit dem vor allem der zunichst freiwillige Zusammenschluss von ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden angeregt werden soll. Die gesetzlichen
Vorgaben sehen u. a. vor, dass die von den gesetzlichen Parametern erfassten Verbands-
gemeinden (einschlieBlich der verbandsgemeindeangehorigen Ortsgemeinden) bzw. ver-
bandsfreien Gemeinden bis zum 30. Juni 2012 die erforderlichen Beschliisse fassen und —
sofern landkreistibergreifend Fusionen erfolgen sollen — die betroffenen Landkreise anho-
ren sollen. In einem zweiten Schritt nach Abschluss dieser ,,Freiwilligkeitsphase‘ erméch-
tigen die durch das Erste Landesgesetz eingefiihrten Regelungen unter bestimmten Vor-
aussetzungen auch zur Anordnung von ,,Zwangszusammenschliissen* durch Gesetz (zu

Einzelheiten s. u. C. sowie Teil 2).

Das Zweite Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September
2010

- GVBL RP v. 5. Oktober 2010, Nr. 16, S. 280 ff. -

enthidlt demgegeniiber Bestimmungen zu einer Neuordnung der Aufgabenverteilung im
Land sowohl im Verhéltnis zwischen Landes- und Kommunalebene, aber auch auf kom-
munaler Ebene; die Aufgabenkritik und -reform stellen neben der Gebietsreform die

zwelte Sdule der umfassenden Reformmalinahmen des Landes dar.

Die Landesregierung hat auf der Grundlage des Ersten Landesgesetzes eine Liste mit
Verbandsgemeinden erstellt, hinsichtlich derer ihrer Einschitzung nach ein dringender
Neugliederungsbedarf besteht (sog. ,,Vordringlichkeitsliste*). Nachdem sich die gesetz-
lich vorgesehene Freiwilligkeitsphase nunmehr ihrem Ende néhert, hat sich das Land hin-
sichtlich der betroffenen, nicht zu einer freiwilligen Fusion bereiten Verbandsgemeinden

die Option vorbehalten, diese gegebenenfalls ,,zwangsweise* durch Gesetz zusammen zu
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schlieBen. Zur Kldrung des weiteren Vorgehens hat das Land bereits externe Gutachten
zur Bewertung eventueller Fusionsszenarien unter verschiedenen Blickwinkeln in Auftrag

gegeben.

C. Zeitplanung, Prozedere und inhaltliche Parameter

§ 2 Abs. 1 KomVwRGTG setzt den Tag der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahre 2014
als zeitlichen Zielpunkt der gebietsbezogenen Reformen fest. Im Vordergrund sollen
freiwillige Zusammenschliisse solcher Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemein-
den stehen, die aufgrund mangelnder Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft nicht als

»zukunftsfahig® gelten

- vgl. zum Vorrang der Freiwilligkeit § 1 Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG, zur Vorge-
hensweise bei freiwilligen Zusammenschliissen § 3 KomVwRGrG) -.

Kommt es bis zum Stichtag am 30. Juni 2012 (vgl. § 3 Abs. 4 KomVwRGrG) nicht zu
solchen Wahlfusionen, greift die Bestimmung des § 3 Abs. 5 KomVwRGTrG ein. Nach
dieser Regelung wird eine Gebietsdnderung, die aus Griinden des Gemeinwohls erforder-
lich ist und nicht freiwillig erfolgt, nach vorheriger Anhérung der betroffenen kommuna-
len Gebietskorperschaften ohne deren Zustimmung durch Gesetz geregelt. Aussagen hin-
sichtlich der eine solche Zwangsfusionen rechtfertigenden Gemeinwohlgriinde finden
sich in § 2 Abs. 2 und 3 KomVwRGrG. Die Norm bestimmt, unter welchen Vorausset-
zungen verbandsfreien Gemeinden bzw. Verbandsgemeinden eine ausreichende Leis-
tungsfahigkeit, Wettbewerbsfdhigkeit und Verwaltungskraft attestiert werden kann. Ab-
satz 2 kniipft dabei an die amtliche Einwohnerzahl an. Nach Satz 1 Nr. 1 sind verbands-
freie Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnern, nach Nr. 2 Verbandsgemeinden mit
mindestens 12.000 Einwohnern ausreichend leistungs- und wettbewerbsfdhig sowie
,verwaltungskraftig®. Absatz 3 Satz 1 erklirt Unterschreitungen bei Verbandsgemeinden
mit mindestens 10.000 Einwohnern sowie einer Fliche von mehr als 100 Quadratkilome-
tern und mehr als 15 zugehorigen Ortsgemeinden fiir ,,in der Regel unbeachtlich® (zur
Bedeutung dieser Unbeachtlichkeit und ihren rechtlichen Konsequenzen s. eingehend u.
Teil 3).

Von besonderer Bedeutung fiir die praktische Handhabung der Bestimmungen in § 2
KomVwRGTrG ist die Vorschrift des Absatz 3 Satz 2. Ihr zufolge konnen Unterschreitun-
gen der MindestgroBBen — unbeschadet der Unbeachtlichkeitsvorschrift in Satz 1 — aus
,,besonderen Griinden“ unbeachtlich sein, wenn die verbandsfreien Gemeinden und die
Verbandsgemeinden ,,die Gewédhr dafiir bieten, langfristig die eigenen und iibertragenen
Aufgaben in fachlich hoher Qualitdt, wirtschaftlich sowie biirger-, sach- und ortsnah
wahrzunehmen®. Satz 3 benennt (nicht abschlieBend) einige solcher ,,besonderen Griin-
de*: landschaftliche und topografische Gegebenheiten, die geografische Lage einer kom-

munalen Gebietskorperschaft unmittelbar an der Grenze zu einem Nachbarstaat oder



Nachbarland, die Wirtschafts- und Finanzkraft, die Erfordernisse der Raumordnung sowie
die Zahl der nicht kasernierten Soldatinnen und Soldaten, Zivilangehorigen und Familien-
angehorigen der (nicht den deutschen Meldevorschriften unterliegenden) auslidndischen
Streitkrifte.

Aus der Kombination einer (vorgelagerten) freiwilligen Zusammenschlussoption mit der
Alternative einer (nachgelagerten) zwangsweisen Fusion ergibt sich ein zweistufiges Mo-

dell der kiinftigen kommunalen Gebietsreform in Rheinland-Pfalz.

D. Politische und rechtliche Streitfragen um die Neugliederung

Die im KomVwRGrG normierten Reformansitze stehen seit den Anfingen im Fokus

vielféltiger wissenschaftlicher Kritik

- vgl. zu Reformansdtzen im Vorfeld J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz, 2006, insb. S. 29 ff.; differenziert das federfithrend von M. Jun-
kernheinrich und J. Ziekow fiir das Ministerium des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz erstellte Gutachten ,,Begleitende Gesetzesfolgenabschitzung
zu den Entwiirfen des Ersten und Zweiten Landesgesetzes zur Kommunal- und
Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz* vom 13. April 2010; zur Bedeutung der
Reformen fiir die Verbandsgemeinde vgl. 7. Gerhard, LKRZ 2009, 86 ff.; zur
Biirgerbeteiligung im Rahmen der Reformgesetzgebung 4. Heuf3, LKRZ 2008,
127 tf.; W. Konig/M. Konig/U. Sarcinelli, Aus Politik und Zeitgeschichte 7-8/2011

Auch in der politischen Diskussion ist vielfdltige Kritik laut geworden, etwa der Vorwurf,
dass die von der Landesregierung priorisierte Gebietsreform auf (Verbands-) Gemeinde-
ebene ohne eine zeitgleiche Einbeziehung der Kreisebene nicht {iberzeuge

- vgl. hierzu etwa die CDU-Landtagsfraktion, LT-Drs. 16/1046 v. 16. Mérz 2012;

vgl. ferner den kritischen Beitrag von B. Hamm, Trierischer Volksfreund v. 6.
Mirz 2012 -.

In diesem Kontext wurde zugleich darauf hingewiesen, dass eine Orientierung allein an
den Einwohnerzahlen nicht zielfithrend sei und einige rheinland-pfilzische Verbandsge-
meinden belegten, dass auch bei einer Einwohnerzahl unter dem gesetzlich festgelegten
Mindestwert eine hinreichende Leistungs- und Finanzkraft bestehen konne. In dem Ant-
rag wird u. a. gefordert, die Freiwilligkeitsphase zu verldngern und belastbare Reforman-

sdtze unter Einbeziehung sdmtlicher Verwaltungsebenen zu entwickeln.

Es ist nicht Thema der vorliegenden Untersuchung, auf die grundsétzliche Kritik gegen
das Reformkonzept des KomVwRGrG einzugehen. Dennoch sollen die Fragen der konk-
reten Auslegung und Anwendung des einschldgigen Gesetzes auf die Verbandsgemeinde
Kelberg nicht erdrtert werden, ohne zuvor auch rechtliche Kritikpunkte und Schwachstel-
len des zugrunde liegenden Gesetzes— zumindest kursorisch — anzusprechen. So ist damit
zu rechnen, dass zwangsweise durchgesetzte Fusionen zu rechtlichen Auseinandersetzun-

gen fiihren werden, die dann auch eine detaillierte verfassungsrechtliche Priifung auch der
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einschldgigen Rechtsgrundlagen erforderlich machen. Auf die in diesem Fall maBigebli-

chen Fragen soll zumindest liberblicksweise hingewiesen werden (s. sogleich u. Teil 2).

Teil 2: Verfassungsrechtliche Aspekte

A. Verfassungsrechtliche Ausgangslage

Wesentlicher Ansatzpunkt der verfassungsrechtlichen Bewertung ist die Erkenntnis, dass
es einen individuellen Bestandsschutz einzelner Gemeinden und Gemeindeverbédnde
grundsitzlich nicht gibt. Die Verfassungen des Bundes und der Lénder garantieren die
Existenz von Gemeinden und Gemeindeverbdnden lediglich ,,der Gattung nach® (sog.
»institutionelle Rechtssubjektgarantie®), nicht aber Gemeinden und Gemeindeverbinde in

ihrer jeweiligen Einzelgestalt

- J. Dietlein, in: Dietlein/Burgi/Hellermann, Offentliches Recht in NRW, 4. Aufl.
2011, § 1 Rdnr. 176; W. Léwer, in: v. Miinch/Kunig, GG, Bd. 1, 6. Aufl. 2012,
Art. 28 Rdnr. 46; M. Nierhaus, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 28 Rdnrn. 41 ff;
K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, 2. Aufl. 1984, S.
409 f.; W. Schmidt, in: FS f. H. Faber, 2007, S. 17 (30 ff.); vgl. BVerfGE 56, 298
(312); 86,90 (107) -.

Vor diesem Hintergrund gehdren territoriale Neugliederungen durchaus zu periodisch

wiederkehrenden, legitimen Gesetzgebungsaktivitdten auch auf kommunaler Ebene.

Unabhéngig hiervon ist anerkannt, dass den bestehenden Gemeinden und Gemeindever-
bianden eine beschrinkte subjektive Rechtsstellungsgarantie zumindest insoweit zu-
kommt, als diese nur nach vorheriger (ergebnisoffener) Anhoérung sowie nur aus Griinden

des offentlichen Wohls aufgelost werden konnen

- s.dazu J. Dietlein, a.a.0.; W. Lower, a.a.0.; M. Nierhaus, in: Sachs, GG, 6. Aufl.
2011, Art. 28 Rdnr. 42 m.w.N.; U. Mager, Einrichtungsgarantien, 2001, S. 347; K.
Stern, a.a.0., S. 410 f. m. Fn. 73; F. Schoch, Jura 2001, 121 (125); vgl. zu diesen
Anforderungen etwa BVerfGE 86, 90 ff.; 107, 1 (24 ) -.

Soweit — anders als bei den verbandsfreien Gemeinden — die dogmatische Einordnung der
Verbandsgemeinden als Gemeindeverbdande bzw. als Gemeinden im Schrifttum durchaus

nicht einheitlich erfolgt

- fiir den Gemeindecharakter J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in Rheinland-
Pfalz, 2006, S. 78 ff. (,,einheitliche Gemeindeebene* mit Verbands- und zugehori-
gen Ortsgemeinden); dhnlich auch R. Rumetsch, in: Festschrift f. W. Bogner,
1988, S. 45 (57); W. Zuber, Verbandsgemeinde — Bilanz und Ausblick, in: Ge-
meinde- und Stiddtebund Rheinland-Pfalz (Hrsg.), 20 Jahre Verbandsgemeinde.
Bilanz und Ausblick, 1992, S. 23 (27 f.); H. Hill, ebd., S. 1 (6); a. A. etwa W. Lo-
wer, in: v. Miinch/Kunig, GG, Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Art. 28 Rdnr. 96; aus histori-
scher Sicht vgl. W. Hofmann, DVBI. 1968, 932 (935 1)) -,



bleibt diese Diskussion flir diesen grundsitzlichen verfassungsrechtlichen Ansatz ohne
Bedeutung

- immerhin bleibt darauf hinzuweisen, dass die wohl iiberwiegend vertretene ge-
meindeverbandliche Einordnung in einem Spannungsverhdltnis zur ,,Rastede‘-
Rechtsprechung des BVerfG stehen diirfte, die Aufgabenhochzonungen zu Lasten
von (Orts-) Gemeinden auf Gemeindeverbidnde nur in engen Grenzen zulésst,
hierzu BVerfGE 79, 127 ft.; dazu eingehend U. Mager, Einrichtungsgarantien,
2001, S. 340 ff.; E. Schmidt-Affmann, in: FS f. H. Sendler, 1991, S. 121 ff.; F.
Schoch, Verwaltungsarchiv Bd. 81 (1990), S. 18 ff. -.

B. Verfassungsgerichtliche Anforderungen an territoriale Neugliederungsmafinah-
men

Fiir territoriale Neugliederungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden sind die An-
forderungen an die Gesetzgebung in zahlreichen Entscheidungen der Landesverfassungs-
gerichte weiter prazisiert worden. Hierbei haben die Gerichte insbesondere klargestellt,
dass kommunale Neugliederungen zur Vermeidung sachwidriger Ingerenzen und willkiir-
licher Unterscheidungen lediglich auf der Grundlage eines zuvor entwickelten ,,Systems*
durchgefiihrt werden diirften

- NdsStGH, E 2, 1 (154); SachsVerfGH, SachsVBI. 1997, 79 (81); ThiirVerfGH,
LKV 1997, 413 ff. -.

Hierzu haben neuere verfassungsgerichtliche Entscheidungen ein ,,Stufenmodell entwi-
ckelt, demzufolge der Gesetzgeber zunichst liber das ,,Ob* einer Gebietsreform Beschluss
zu fassen und allgemeine Grundsitze fiir die Reform zu formulieren hat, auf zweiter Stufe
die Leitlinien — das ,,System* — der Neugliederung festsetzen und sich schlieBlich bei der
Umsetzung in concreto an diesen Leitlinien orientieren muss

- ThirVerfGH, ThiirVBI. 1997, 104 ff.; vgl. auch VerfG MV, LKV 2007, 457 ft.
(fur die Kreisgebietsreform) -.

Dieses Leitbild soll den Gesetzgeber bei der Frage des territorialen Neuzuschnitts sodann

lenken, nicht aber selbst bereits den Zuschnitt abschlieBend festlegen; insoweit ldsst es
,fur die Projizierung auf die Fliche Alternativen offen*

- VerfG MYV, a.a.0., Rdnrn. 150, 151 -.

Die Umsetzung der festgesetzten Ziele, Grundsitze und MaBstédbe ,,in der Flache* erfolgt

durch eine konkrete Abwégung aller konkret relevanten Belange
- VerfGMYV, a.a.0., Rdnr. 150 -.

Wenngleich sich die in Rheinland-Pfalz eingeleitete Territorialreform bislang formal
durchaus in den dargestellten Bahnen bewegt, wire in einer verfassungsgerichtlichen
Auseinandersetzung gewiss néher zu priifen, ob das Gesetzeswerk den inhaltlichen An-
forderungen an eine stringente Leitliniengebung in der Sache geniigen kann. Dies gilt

namentlich mit Blick auf die recht vagen Vorgaben des Gesetzes, die sich weitgehend auf
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die Festlegung von Leit- bzw. MindestgroBen fiir kommunale Gebietskorperschaften hin-
sichtlich der Einwohnerzahl beschrinken und diese Korperschaften zudem vielféltigen,

mehr oder minder offenen Ausnahmeregelungen unterwerfen

- zur grundsétzlichen verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit einer Orientierung an ge-
setzlich festgelegten Leit- bzw. Mindestgrofen s. VerfG Bbg, LKV 2002, 573 ff,;
VerfGH Sachsen, NVwZ 2009, 39 ff. Rdnr. 154; SichsVBI. 2008, 170 (175 f.);
vgl. ferner VerfG MV, NordOR 2011, 391 ff.; LKV 2007, 457 (464); LVerfG S-
A, Urt. v. 21.4.2009, LVG 12/08, Rdnr. 46: die Bevolkerung kénne nicht in ihrer
sozialen, politisch-administrativen sowie 6konomischen Bedeutung bewertet wer-
den, daher sei die Beschrinkung auf quantitativ messbaren Indikator Einwohner-
zahl zuldssig; s. auch schon StGH BW, DVBI. 1975, 385 (391); BayVGH,
BayVBI. 1979, 146 (148) -.

Problematische Konsequenz dieser bemerkenswerten Unbestimmtheit des Gesetzes ist
zumal, dass fiir die angesprochenen Verbandsgemeinden nicht ohne weiteres erkennbar
ist, ob ihnen nun eine zwangsweise Fusion droht oder nicht. Fiir diejenigen Verbandsge-
meinden, die die gesetzlich vorgesehenen Mindesteinwohnerzahlen nicht erreichen, fiihrt
dies vor allem mit Blick auf die vorgeschaltete ,,Freiwilligkeitsphase* zu erheblichen Un-
sicherheiten. Den kommunalen Mandatstrdgern fehlt es an belastbaren Grundlagen fiir die
zu treffenden Entscheidungen, wenn unklar ist, ob einer Verbandsgemeinde bei einem
Verstreichenlassen der Frist fiir freiwillige Zusammenschliisse die gesetzlich angeordnete

Zwangsfusion droht oder ob einer der geregelten Ausnahmetatbestéinde erfiillt ist.

In verfassungsrechtlicher Hinsicht nicht unproblematisch erscheint auch, dass die im Ge-
setz als Feinjustierung des ,,starren* Einwohnermafstabes vorgesehenen Ausnahmerege-
lungen teilweise nicht unmittelbar nachvollziehbare Hiirden aufstellen und sich von der
kommunalrechtlichen Grundidee einer dezentralen, biirgernahen Aufgabenwahrnehmung
in liberschaubaren Einheiten prima facie ohne Not entfernen. Hinzuweisen ist insoweit
auf die zentrale Ausnahmeregelung des § 2 Abs. 3 KomVwRGrG. Ihr zufolge bedarf es
fiir den Fortbestand existierender Gemeinden und Verbandsgemeinden unterhalb der neu
festgesetzten ,,starren” MindestgroBBen selbst dann des Vorliegens eines ,,besonderen
Grundes®, wenn die betreffenden Verbandsgemeinden bzw. verbandsfreien Gemeinden
die Gewdhr dafiir bieten, langfristig die eigenen und {ibertragenen Aufgaben in fachlich
hoher Qualitit, wirtschaftlich sowie biirger-, sach- und ortsnah wahrzunehmen

- ausweislich der Gesetzesbegriindung soll diese Regelung sogar in dynamisieren-
der Weise zu Lasten der Gemeinden ausgelegt werden (BT-Drs. 15/4488, S. 31):
Je starker die Einwohnerzahl in einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbands-
gemeinde hinter den Werten nach § 2 Abs. 2 Satz 1 zuriickbleiben, desto schwerer
miissen in einer Abwdgung die besonderen Griinde wiegen, die fiir den Fortbe-

stand einer kommunalen Gebietskérperschaft sprechen. -.
Dieser gesetzgeberische Ansatz erscheint insoweit politisch und rechtlich fragwiirdig, als
es beziiglich solcher Verbandsgemeinden, deren nachhaltige Funktionsfahigkeit in der
dargestellten Weise belegt ist, angesichts des im Gesetz niedergelegten Zieles der Kom-

munal- und Verwaltungsreform an sich keine ,,liberwiegenden Gemeinwohlgriinde* fiir
11



Zwangsfusionierungen mehr geben kann. Die verfassungsrechtliche Vermutung spricht
dann aber fiir die Erhaltung der bestehenden kommunalen Korperschaft. Insoweit wire —
in Umkehrung des vom Gesetzgeber gewidhlten Ansatzes — zumindest eine ,,Beweislast-
umkehr* dergestalt konsequent gewesen, dass dem Gesetzgeber in den genannten Fall-
konstellationen die Darlegungs- und Begriindungspflicht auferlegt wird, weshalb er den
erwiesenermalien zukunftstauglichen Gemeinden gleichwohl den Fortbestand streitig ma-

chen will.

Unter systematischen Aspekten fragwiirdig erscheint ferner die in § 2 Abs. 4
KomVwRGTrG vorgesehene (immerhin aber unter besonderen Voraussetzungen dem Dis-
pens unterworfene, vgl. insb. § 2 Abs. 4 Satz 2 KomVwRGrG) rdumliche Einengung ge-
meindlicher Neuordnungen auf das Gebiet der bestehenden Kreise, die damit eine vorbe-
haltslose Priifung samtlicher Neugliederungsoptionen verhindert und die Kreise an dieser
Stelle ohne unmittelbar nachvollziehbaren Grund aus den territorialen Neuiiberlegungen
ausblendet. Denn indem das Grundgesetz gerade die Gemeinden, nicht aber die Kreise
auf die Bildung einer ,,0rtlichen Gemeinschaft* festlegt, hétte die Vermeidung derartiger
territorialer Vorfestlegungen mit Blick auf Art. 28 Abs. 2 GG zumindest nahe gelegen.
Die gesetzgeberische Konzeption erscheint in systematischer Hinsicht umso anfechtbarer,
als der territoriale Zuschnitt der Kreise nach dem Konzept der Koalitionsfraktionen im

Landtag auf der nichsten Verfahrensstufe ohnehin zur Priifung gestellt werden soll

- LT-Drs. 16/1081 vom 21.3.2012 — Alternativantrag der Fraktionen SPD und
Biindnis 90/Die Griinen -.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die gemeindlichen Reformiiberlegungen de facto in das
Korsett iiberkommener Kreisgrenzen gezwingt werden, obgleich eben diese Kreisgrenzen
ihrerseits flir reformbediirftig angesehen werden. Ob dieses Konzept den verfassungsrech-
tlichen Anforderungen an die Fixierung systematischer Leitlinien geniigen kann, erscheint
durchaus fraglich. Diese Problematik betrifft die Verbandsgemeinde Kelberg in besonde-
rer Weise. Sie wurde im Zuge der Gebietsreformen in den 1970er Jahren dem Landkreis
Vulkaneifel (bis Ende 2006: Landkreis Daun) gegen den Willen grof3er Bevolkerungsteile
vor allem im Ostlichen Teil des Verbandsgemeindegebietes, die Bindungen zum Land-
kreis Mayen (nunmehr: Landkreis Mayen-Koblenz) besalen, ,,zugeschlagen®. Insoweit
erscheinen die Kreisgebietsgrenzen gerade im hier betroffenen Teil Rheinland-Pfalzs als

besonders reformbediirftig.

Verfassungsrechtlicher Diskussionsbedarf ergibt sich schlielich auch hinsichtlich der
Frage, ob und inwieweit das Gesetz — nicht zuletzt auch in der Freiwilligkeitsphase — dem
kommunalen Grundgedanken einer moglichst dezentralen, biirgernahen und auf biirger-
schaftliches Engagement ausgerichteten Aufgabenwahrnehmung hinreichend Rechnung
tragt. Zum Verfassungskonzept der kommunalen Selbstverwaltung gehdrt namlich auch
die Vermeidung unnétig groer Zusammenschliisse, seien sie freiwilliger oder unfreiwil-
liger Natur. So stehen Aspekte der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung und Aspekte der
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biirgerschaftlich-demokratischen kommunalen Selbstverwaltung in einem Spannungsver-

hiltnis zueinander, das nicht einseitig zu Gunsten der Wirtschaftlichkeit aufgelost werden
darf

- hierzu etwa VerfG MV, LKV 2007, 457 (459 m.w.N.) -.

Vielmehr setzt die Verfassung der — ohnehin keineswegs unangefochten — 6konomischen
Uberlegung, dass eine zentralistisch organisierte Verwaltung rationeller und billiger ar-
beiten konnte

- gegen eine diesbeziigliche ideologische Fixierung bereits J. Dietlein, Gemeinde
und Stadt, Beilage 6/2009 zu Heft 12/2009, S. 1 ff. -,

den demokratischen Gesichtspunkt der Teilnahme der ortlichen Biirgerschaft an der Erle-
digung ihrer 6ffentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihr mit der Garantie der kommuna-

len Selbstverwaltung im Ergebnis den Vorzug

- VerfG MV, a.a.0.; BVerfGE 79, 127 (153); zur Bedeutung der ,,dezentralen*
Aufgabenerfiillung vgl. eingehend J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz, 2006, S. 86 ff. -.

In diesem Sinne darf der Gesetzgeber 6konomische Aspekte zwar durchaus in sein Rege-
lungssystem einbeziehen, sich aber nicht primér oder gar ausnahmslos von diesen lenken
lassen. Eine unkritische Akzeptanz des Gesetzes gegeniiber beliebigen territorialen Er-
weiterungen kommunaler Gebietskorperschaften die verfassungsrechtliche Intention der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie verfehlen wiirde

- vgl. im Kontext von Kreisgebietsreformen etwa VerfG MV, a.a.O., 463 -.

Vor diesem verfassungsrechtlichen Hintergrund ist sehr kritisch zur Kenntnis zu nehmen,
dass das KomVwRGrG keine , Hochsteinwohnerzahl“ bzw. eine ,,Hochstfliche® oder
eine ,,Hochstanzahl® fiir die Fusionierung von Verbandsgemeinden normiert. Diese Ein-
seitigkeit des Reformansatzes erscheint durchaus problematisch. Denn mit der Uber-
schreitung bestimmter Grofenordnungen — namentlich hinsichtlich der Fldchenausdeh-
nung sowie der verbandgemeindeangehorigen Ortsgemeinden — erweist sich eine funkti-
onsgerechte Aufgabenerfiillung der soeben dargestellten Qualitédt als zunehmend proble-
matisch. Zudem reduzierte eine zu groBflachige Verbandsgemeinde die fiir die Aktivie-
rung biirgerschaftlichen Engagements wesentliche Identifikation mit der Kommune und
hinderte — schon wegen der zuriickzulegenden Wege etwa zum Sitz der Verbandsgemein-
deverwaltung oder auch zwischen den verbandsgemeindeangehdrigen Ortsgemeinden
untereinander — eine aktive biirgerschaftliche Partizipation und Mitwirkung in gemeindli-
chen Gremien

- hierzu hat etwa der Verfassungsgerichtshof des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, a.a.0., S. 463, festgestellt: ,, Es liegt auf der Hand, dass eine ehren-
amtliche Tidtigkeit als Mitglied des Kreistages oder eines seiner Ausschiisse bei
einer betrdchtlichen Vergroferung der Fldche eines Kreises ebenso betrdchtlich
erschwert werden kann und vielfach wird. Infolge des héheren Zeitaufwandes, der
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damit verbunden wdre, drohte erkennbar die Gefahr, dass die Bereitschaft von
Biirgern, ein Ehrenamt auf Kreisebene wahrzunehmen, weiter nachldsst.* -.

Diese Problematik wird dadurch verschérft, dass das gegenwértig vorhandene Netz des
offentlichen Personennahverkehrs — soweit ersichtlich - nicht fiir ein hoheres Autkommen
an Fahrgisten zwischen einer Vielzahl der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kel-
berg und Daun ausgelegt ist. Hier besteht aktuell im Wesentlichen ein Schulbusverkehr,
so dass in schulfreien Zeiten sowie in den ,,Kernzeiten® ehrenamtlichen Wirkens, dem
Wochenende und den Abendstunden, einige Ortsgemeinden iiberhaupt nicht mit einem

entsprechenden offentlichen Verkehrsangebot versorgt sind.

Nicht zuletzt erschiene die Bildung von ,,Mega“-Kommunen auch 6konomisch fragwiir-
dig, da sich erwiesenermafen aber Uberschreitung bestimmter GroBenordnungen regel-

mafig signifikante Kostensteigerungen insbesondere bei den Personalkosten ergeben
- J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz, 2006, S. 45 m.w.N. -.

Die Einseitigkeit der Gesetzesorientierung wird auch nicht dadurch behoben, dass der
Gesetzgeber freiwillige Fusionsvereinbarungen im Wege der Gesetzgebung ,,exekutiert™
und hierbei unzweifelhaft der Wahrung von Gemeinwohlbelangen verpflichtet bleibt.
Denn jedenfalls ldsst das einschlidgige KomVwRGrG konkrete Leitlinien fiir den Umgang
mit dieser Problematik vermissen, so dass die gesetzliche Regelung auch insoweit nicht
unerheblichen Bedenken ausgesetzt ist.

I11. Ergebnis

Insgesamt besteht daher im Falle zwangsweiser Fusionsanordnungen durchaus Anlass fiir
eine kritische verfassungsrechtliche Priifung auch der Regelungsgrundlagen im

KomVwRGTrG, die freilich einer gesonderten Untersuchung vorbehalten bleiben muss.

14



Teil 3: Status der Verbandsgemeinde Kelberg im Lichte des
KomVwRGrG

Unabhingig von den dargestellten verfassungsrechtlichen Problemstellungen soll im
Vordergrund der hiesigen Erorterungen die Frage stehen, ob die Verbandsgemeinde Kel-
berg nach den bestehenden gesetzlichen Leitlinien iiberhaupt als ,,Fusionskandidatin®
angesehen werden kann, und ob die bislang vorliegenden Stellungnahmen, namentlich
das Gutachten der Universitdt Trier, eine solche Entscheidung inhaltlich zu tragen im-
stande wiren.

Erklartes Primérziel der in Angriff genommenen Kommunal- und Verwaltungsreform ist
es, eine ausreichende Leistungsfdhigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft der
Gemeinden und Verbandsgemeinden sicherzustellen, damit diese auch kiinftig die eige-
nen und libertragenen Aufgaben in der vom Gesetz geforderten Weise erfiillen zu kénnen
(§ 2 Abs. 1 und 2 KomVwRGrG). Sucht man Klarheit hinsichtlich der Frage zu erreichen,
ob und inwieweit ein Fortbestand der Verbandsgemeinde Kelberg mit dem Regulierungs-
ansatz des KomVwRGrG kompatibel erscheint, ist es zundchst angezeigt, die dem Ver-
fasser vorliegenden Daten im Lichte der einschldgigen Regelungen des § 2 Abs. 2 und 3
KomVwRGTrG zu spiegeln. Hieran anschliefend sollen dann die gutachterlichen Ausfiih-
rungen der Projektgruppe der Universitdt Trier analysiert und bewertet werden (s. u. Teil
4).

A. Unterschreitung der ,Mindesteinwohnerzahl® nach § 2 Abs. 2 Satz 1
KomVwRGrG

Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KomVwRGrG verfiigen Verbandsgemeinden ,,in der Regel*
iiber eine ausreichende Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskratft,
wenn sie mindestens 12.000 Einwohnerinnen und Einwohner aufweisen. Nach Satz 2 der
Vorschrift ist die vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz zum 30. Juni 2009 fest-
gestellte amtliche Zahl der Personen maflgebend, die mit alleiniger Wohnung oder, sofern
eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ithrer Hauptwohnung in der Verbandsgemeinde
gemeldet sind. Zu diesem Stichtag weist die Verbandsgemeinde Kelberg eine Bevdlke-

rungszahl von 7.304 auf
- Statistischer Bericht ,,Bevolkerung der Gemeinden am 30. Juni 2009%, 1/2010. —
Laut dem aktuellsten verfiigbaren Statistischen Bericht des Statistischen Lande-

samtes Rheinland-Pfalz von 2011 sind zum 30. Juni 2011 in der Verbandsgemein-
de Kelberg 7.182 Personen gemeldet -.

Damit unterschreitet die Verbandsgemeinde Kelberg die gesetzlich vorgesehene Mindest-

einwohnerzahl von 12.000 Personen.

15



Die Unterschreitung ist nach der Konzeption des Gesetzes indes kein abschlieBendes Kri-
terium fiir eine Fusionierung, sondern kann nach Lage des Einzelfalles unbeachtlich sein.
Die Beantwortung der Frage nach einer mdglichen Unbeachtlichkeit der GroBenunter-
schreitung richtet sich nach § 2 Abs. 3 KomVwRGrG.

B. Voraussetzungen fiir die ,,Unbeachtlichkeit der Unterschreitung gemif} § 2 Abs.
3 KomVwRGrG

Erkennbar nicht einschlédgig ist zundchst die Unbeachtlichkeitsbestimmung in § 2 Abs. 3
Satz 1 KomVwRGrG. Denn die Verbandsgemeinde Kelberg vermag auch die nach dieser
Vorschrift erforderlichen mindestens 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner nicht auf-
zuweisen. Vor diesem Hintergrund ist es nach der gesetzlichen Regelung zugleich uner-
heblich, dass das Gebiet der Verbandsgemeinde mit 139,95 Quadratkilometern und einer
Ortsgemeindezahl von 33 die beiden sonstigen Richtwerte der Vorschrift (liber 100 Quad-
ratkilometer, mindestens 15 Ortsgemeinden), die ausweislich des Gesetzentwurfs an den

Werten der durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinde orientiert sind
- LT-Drs. 15/4488, S. 31 -,

iiberschreitet. Ausweislich der zitierten Begriindung des Gesetzentwurfs wird eine Ver-
bandsgemeinde ,,mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (...) ungeach-
tet ihrer Flachengréfe und der Zahl ihrer Ortsgemeinden, auch hinsichtlich ihrer Verwal-

tungskraft, regelmafBig fiir nicht ausreichend leistungsfahig gehalten®.

Zu priifen ist jedoch, ob die Unterschreitung der Mindesteinwohnerzahl nach Mal3gabe
des § 2 Abs. 3 Sitze 2 und 3 KomVwRGrG unbeachtlich sein konnte.

I. Gewihr fiir die Aufgabenwahrnehmung

Voraussetzung hierfiir wére zunichst, dass die Verbandsgemeinde die Gewéhr dafiir bie-
tet, dass sie langfristig die eigenen und iibertragenen Aufgaben in fachlich hoher Qualitit,
wirtschaftlich sowie biirger-, sach- und ortsnah wahrnehmen wird. Ob diese Vorausset-
zungen vorliegen, kann nur aufgrund einer wertenden Betrachtung mit prognostischen
Elementen festgestellt werden. Unmittelbar umsetzbare Kriterien zur Durchfiihrung der
Bewertung enthdlt das KomVwRGrG nicht; auch die Gesetzgebungsmaterialien geben
kaum weitere Anhaltspunkte

- die Begriindung des Gesetzentwurfs (LT-Drs. 15/4488) enthilt eine ausfiihrliche

Begriindung fiir die Festsetzung der Mindesteinwohnerzahlen, gibt aber keine be-
lastbaren Begriffsbestimmungen fiir die Unbeachtlichkeitskriterien -.

Mithin ist auf allgemeine rechts- bzw. verwaltungswissenschaftliche Erkenntnisse und
Erwdgungen zuriickzugreifen, was im Einzelfall freilich durchaus zu Bewertungsunsi-
cherheiten fiihrt.
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1. Prognose hinsichtlich der Wahrnehmungsbefiahigung

Im Hinblick auf die anzustellende Prognose hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmungsbe-
fadhigung im Allgemeinen wird man vor allem auf die bisherige praktische Bewdhrung der
Verbandsgemeinden einerseits hinsichtlich der eigenen und {ibertragenen Aufgaben, an-
dererseits hinsichtlich der Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungs-
kraft (s. u. a)) abzustellen haben.

Grundlage der Prognose kann dabei allein die Bewertung der gegenwértigen und vergan-
genen Aufgabenerfiillung unter Einbeziehung hinreichend wahrscheinlich zu erwartender
Veranderungen der tatsidchlichen, rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sein. Insoweit handelt es sich um eine prognostische Bewertung auf der Basis des gegen-
wirtigen Zustands. Dass sich hier Anderungen ergeben kénnen, die zu abweichenden
Szenarien fiihren, ist jeder Prognose immanent. Erst soweit sich Entwicklungen bereits
abzeichnen (wie etwa diejenigen demographischer Art), konnen und miissen sie in die

Bewertung einbezogen werden.

Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings auch, dass kiinftige Entwicklungen, die die allge-
meinen Rahmenbedingungen der Aufgabenwahrnehmung verschlechterten, mitunter nur
eingeschrankt aussagekréftig fiir die Prognose sind. Denn z. B. eine Verschlechterung der
Haushaltslage, die alle Gebietskorperschaften gleichermalen trifft, wiirde von einer Ver-
bandsgemeinde, die bereits gegenwirtig ihre Aufgaben ordnungsgemal erfiillt, einfacher
zu bewiltigen sein als von einer Verbandsgemeinde, die zwar die erforderliche Mindest-
einwohnerzahl aufweist, deren Aufgabenwahrnehmung aber schon gegenwirtig Defizite
aufweist. Tragt man zudem dem in gewissem Umfang spekulativen Charakter wirtschaft-
licher und demographischer Entwicklungen Rechnung, wird der Bewertung des status
quo der Aufgabenwahrnehmung bei der Prognose nach § 2 Abs. 3 Sétze 2 und 3
KomVwRGrG ein besonderer Stellenwert zuzuerkennen sein.

Weitere Anhaltspunkte fiir die Prognose liefern die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
zugehorigen Ortsgemeinden (s. u. b)), der Qualifizierungsgrad der (aktuell vorhandenen)
Beschiftigten (s. u. ¢)) sowie auf eine eventuelle Leistungserbringung fiir andere Gebiets-

korperschaften (s. u. d)).

a) Bisherige praktische Bewidhrung von Leistungsfihigkeit, Wettbewerbsfihigkeit

und Verwaltungskraft

Besonders aussagekriftig fiir die Prognose diirfte vor allem die bisherige praktische Be-
wihrung von Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft der jeweils
als mogliche ,,Fusionskandidatin® in Betracht kommenden Verbandsgemeinde sein. Dabei
handelt es sich um auslegungsbediirftige Rechtsbegriffe. Unter ,,Leistungsfahigkeit* ver-
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steht man den ,,Ausdruck des Grades der Ubereinstimmung des gesetzten Zieles mit dem

wirklich erreichten Ergebnis*

- P. Meyer, Die Verwaltungsorganisation, 1962, S. 53; s. ferner K. Ade, Gemeinde-
haushalt 1992, 40 ff.; im Sinne rationeller Aufgabenerfiillung etwa bei VerfG MV,
LKV 2007, 457 (460); LVerfG S-A, Urt. v. 21.4.2009, LVG 12/08, Rdnr. 15;
118/08, Rdnr. 18 -.

Im Schrifttum wird dabei vor allem an wirtschaftliche Kriterien angekniipft

- V. Wrage, Erfolg der Territorialreform, 1975, S. 25 Fn. 11, setzt ,,Wirtschaftlich-
keit* und ,,Leistungsfahigkeit* im Ergebnis gleich -.
Mit dem Begriff der ,,Leistungsféhigkeit* wird derjenige der ,,Verwaltungskraft* haufig
gleichgesetzt

- vgl. V. Wrage, a.a.0., S. 26. — Grundlegend zum Begriff der ,,Verwaltungskraft*
E. Mdding, DOV 1967, 325 ff.; H.-J. Wipfelder, BayVBI. 1975, 93 ff. -.

Dieses Kriterium der ,,Verwaltungskraft™ ist — trotz seiner begrifflichen Ungenauigkeit —
ein beliebter Topos des Gesetzgebers im Zusammenhang mit Verwaltungs- und Gebiets-
reformen. So hat die rheinland-pfdlzische Landesregierung 1965 eine Kommission ,,Stér-
kung der Verwaltungskraft der Gemeinden* eingesetzt, deren Arbeit zur Schaffung der
Verbandsgemeinden (1968) fiihrte. Gelegentlich wird zwischen interner und externer
Verwaltungskraft unterschieden, also der technischen und personellen Grundausstattung
zur Aufgabenerfiillung auf der einen und der Verwaltungsleistungen zu Gunsten der Ein-

wohnerinnen und Einwohner auf der anderen Seite

- F. Wagener, in: H. Kriiger (Hrsg.), Denkschrift iiber eine Verwaltungsreform im
Landkreis Lemgo, S. 23 ff. (unver6ft.), zit. nach V. Wrage, a.a.O., S. 26 Fn. 17 -.

Unter ,,Wettbewerbsfahigkeit wird man die Befdhigung der Verbandsgemeinde zu ver-
stehen haben, neben den iibrigen Verbandsgemeinden desselben und der unmittelbar be-
nachbarten Landkreise auch langfristig bestehen zu konnen. Wirtschaftswissenschaftlich
orientierte Definitionen stellen darauf ab, ob eine Organisation in der Lage ist, am Markt
eine hinreichende Wertschdpfung zu erzielen. Bei gemeindlicher bzw. gemeindeverband-
licher Wettbewerbsfahigkeit wird es im Wesentlichen um die Ansiedlung von Unterneh-
men und die Gewinnung von Investoren (etwa durch moglichst geringe Gewerbesteuer-
lasten), den Ausbau und die Optimierung der Infrastruktur, die Attraktivitét fiir vorhande-
ne und neue Einwohnerinnen und Einwohner und gegebenenfalls auch um die Steigerung
touristischen Interesses gehen. Wenngleich der Gedanke eines interkommunalen Wettbe-
werbs angesichts des Charakters der Gemeinden und Gemeindeverbénde als Selbstver-
waltungstrager im Grunde sachfremd ist und gerade im Hinblick auf die Verbandsge-
meinden, die in groBem Umfang Leistungen fiir und anstelle der angehdrigen Ortsge-
meinden erbringen, ein eigentlicher ,,Wettbewerb* mit umliegenden Verbandsgemeinden
im Interesse der Ortsgemeinden kaum erwiinscht sein diirfte, stellt die ,,Wettbewerbsfa-

higkeit” einen Teilaspekt der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit dar.
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Dies gilt zumal deshalb, weil Regionen mehr und mehr auch in einen internationalen

Wettbewerb um Unternehmen und Investoren treten.

Die hier vorliegenden Daten sprechen dafiir, dass die Verbandsgemeinde Kelberg schon

wirtschaftlich leistungsfahig, wettbewerbsfidhig und hinreichend verwaltungskriftig ist

und sich bei prognostischer Betrachtung ein weiterhin positives Bild ergibt. Folgende

Indikatoren spielen dabei eine Rolle:

Zum 31. Dezember 2011 betrug der Schuldenstand 1.040.000,00 Euro, mithin 142
Euro je Einwohner, womit sich die Verbandsgemeinde deutlich von der Verschul-
dungssituation in den iibrigen Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel
und — erst recht — vom Durchschnittsverschuldungsstand der Verbands- und Orts-
gemeinden im Land Rheinland-Pfalz insgesamt abhebt. In allen Verbandsgemein-
den des Landes mit 5.000 — 10.000 Einwohnern liegt die Verschuldung pro Ein-
wohner bei 329 Euro. Noch deutlicher wird der extrem niedrige Verschuldungs-
grad der Verbandsgemeinde Kelberg, wenn man die Verschuldung der Ortsge-
meinden einbezieht. Der Schuldenstand liegt dann bei 1.450.000,00 Euro, also bei
rund 199 Euro je Einwohner, wihrend sich der Durchschnittsverschuldungsstand
der rheinland-pfalzischen Verbands- und Ortsgemeinden auf 749 Euro je Einwoh-

ner belauft

vgl. die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der Verbandgemeinde Kelberg
fiir 2012 sowie den Statistischen Bericht des Statistischen Landesamtes Rhein-
land-Pfalz, Schulden der 6ffentlichen Haushalt sowie der offentlich bestimmten
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen am 31. Dezember 2009, 2011, S. 32 f;
zum Schuldenstand im Landesvergleich ebda., S. 19 -.

Wihrend alle anderen Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel erhebli-
che Kredite zur Liquidititssicherung aufgenommen haben (Verbandsgemeinde
Daun: 4,5 Mio. Euro, Verbandsgemeinde Gerolstein: 5,787 Mio. Euro, Verbands-
gemeinde Hillesheim: 1,75 Mio. Euro und Verbandsgemeinde Obere Kyll: 11
Mio. Euro), kann die Verbandsgemeinde Kelberg auf eine Kreditaufnahme zur Fi-
nanzierung der laufenden Ausgaben verzichten.

s. Statistische Berichte des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, Schulden

der offentlichen Haushalte sowie der 6ffentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen am 31.12.2009, S. 32 ff. -

Soweit hier bekannt, gab es in der Verbandsgemeinde Kelberg bislang keine
unausgeglichenen Haushalte oder Jahresrechnungen. Die Ausgaben des Ergebnis-
haushalts der Verbandsgemeinde Kelberg sind im Vergleich mit denjenigen der
anderen kreisangehdrigen Verbandsgemeinden verhdltnismaBig niedrig; ihnen ste-
hen hohere Einnahmen gegeniiber

s. etwa den Statistischer Bericht des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz,

Gemeindefinanzen 2008 — Jahresrechnungsergebnisse, 2011, S. 177; vor allem die
Zinsausgaben sind vergleichsweise niedrig -.
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Dementsprechend haben in den vergangenen Jahren weder die Verbandsgemeinde
Kelberg noch eine der zugehorigen Ortsgemeinden Bedarfszuweisungen des Lan-
des erhalten. Gegenwirtig nehmen weder die Verbandsgemeinde Kelberg noch ei-
ne der Ortsgemeinden am Kommunalen Entschuldungsfonds des Landes Rhein-
land-Pfalz teil.

Die Verbandsgemeinde Kelberg erhebt eine moderate Verbandsgemeindeumlage;
auffallend ist zudem, dass die allgemeine Umlage nach § 26 Abs. 1 LFAG im Jahr
2009 gegeniiber dem Vorjahr um lediglich 3,6 % angehoben wurde, wéhrend in
den iibrigen Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel eine Steigerung von
14,9 %, 25,8 % bzw. iiber 30 % vorgenommen wurde. Im Hinblick auf den Umla-
gesatz je Einwohner liegt die Verbandsgemeinde Kelberg dabei im jedenfalls im
Hinblick auf die vorliegenden Daten im Mittelfeld

vgl. den Statistischen Bericht des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz,
Kreis- und Verbandsgemeindeumlagen 2009, 2011, S. 18 -.

Auch die Wirtschaftsforderung und Ansiedelungspolitik der Verbandsgemeinde
Kelberg hat sich in der Vergangenheit als durchaus erfolgreich erwiesen; so kann
beispielsweise der 1993 zur Koordinierung der touristischen und gewerblichen
Aktivititen gegriindete Gewerbe- und Verkehrsverein Kelberg e. V. mit seinen
vielfiltigen Initiativen durchaus beachtliche Erfolge vorweisen. Ahnliches gilt fiir
den Gewerbe- und Fremdenverkehrsverein Uersfeld und Umgebung e. V. Dariiber
hinaus ist in den Ortsgemeinden Gunderath, Sassen und Uersfeld eine Touristik
GmbH gegriindet worden, die erhebliche finanzielle Einnahmen aus dem ortsan-
sdssigen Centerpark bezieht, die zur Forderung touristischer Projekte in der Um-
gebung eingesetzt werden. Angesiedelt werden konnten beispielsweise die Firma
Rowa Automatisierungstechnik (iiber 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) sowie
die Firma Wagner Maschinenbau (ca. 130 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter). Dies
spricht fiir eine bislang bewihrte und auch kiinftig zu erwartende Wettbewerbsfa-
higkeit der Verbandsgemeinde. Die Verbandsgemeinde Kelberg weist im Ver-
gleich mit den iibrigen Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel zudem
(jedenfalls mit Stand 2009) die niedrigsten Realsteuerhebesétze auf — ein weiterer
Anreiz zur Ansiedelung weiterer Unternehmen

vgl. Statischer Bericht des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, Realsteu-
ervergleich 2009, 2011, S. 83 ff. -.

Die Verbandsgemeindeverwaltung Kelberg war zudem in der Lage, zum 1. Januar
2007 die Haushalte der Verbandsgemeinde und der 33 angehdrigen Ortsgemein-

den ohne die Inanspruchnahme externer Hilfe auf die Doppik umzustellen.

Seit der Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Mehrzahl der Baugenehmigungen

von der Kreis- auf die Verbandsgemeindeebene im Jahre 1992 konnte die durch-
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schnittliche Verfahrensdauer signifikant reduziert werden. Diese Gesichtspunkte

sprechen fiir eine hohe Verwaltungskraft der Verbandsgemeindeverwaltung.

= Zugleich zeigt sich angesichts des im Gutachten der Universitét Trier vorgelegten
Zahlenmaterials, dass die Verbandsgemeinde Kelberg — wie sich rechnerisch aus
den Feststellungen des Gutachtens der Universitdt Trier ergibt — einen der nied-
rigsten Personalbestinde im Landkreis Vulkaneifel im Verhéltnis zur Einwohner-
zahl aufweist. Wihrend die Verbandsgemeinde Obere Kyll 3,58 Mitarbeiter je
1.000 Einwohner und die Verbandsgemeinde Daun 3,26 Mitarbeiter je 1.000 Ein-
wohner beschiftigt, sind es in der Verbandsgemeinde Kelberg lediglich 3,07 Mi-
tarbeiter (auch die ebenfalls kleinere Verbandsgemeinde Hillesheim beschaftigt
nur 3,01 Mitarbeiter je 1.000 Einwohner).

- s. zu diesen und den nachfolgenden Aspekten eingehend die Stellungnahme der
Verbandsgemeinde Kelberg zum Gutachten der Universitdt Trier ,,Nachhaltige
Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz* sowie die Resolution der Verbandsge-

meinde Kelberg zu einer kommunalen Gebietsreform in Rheinland-Pfalz, Dezem-
ber 2009 -.

= Als Beispiel fiir die Verwaltungskraft der Verbandsgemeinde Kelberg ldsst sich
ein Erfolg bei der Koordinierung der ortlichen Energiepolitik mit anfiihren. Als
erste Verbandsgemeinde in der GroBregion hat sie als Reaktion auf die gegenwir-
tigen energiepolitischen Entwicklungen mit 33 Ortsgemeinden einen ,,Solidarpakt
Windkraft“ konzipiert und vertraglich gesichert. Einzelne Verbandsgemeinden
sind inzwischen diesem Vorbild gefolgt oder entwickeln derzeit dhnliche Konzep-

te.

Nicht auBBer Acht gelassen darf bei der prognostischen Bewertung der Leistungsfahigkeit
und Verwaltungskraft schlieBlich auch das biirgerschaftliche Engagement in der Ver-
bandsgemeinde Kelberg. Vielfiltige Projekte, vor allem im Bereich der Errichtung, des
Ausbaus und der Sanierung 6ffentlich genutzter Gebdude, sind in den vergangenen Jahr-
zehnten durch unentgeltliche Eigenleistungen der Biirgerinnen und Biirger umgesetzt
worden

- vgl. Resolution der Verbandsgemeinde Kelberg zu einer kommunalen Gebietsre-

form in Rheinland-Pfalz, Dezember 2009, S. 2, in der auf Eigenleistungen fiir
Gemeinde- und Feuerwehrhauser hingewiesen wird -.

Diese haben mithin zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und zur Verwaltungskraft der

Verbandsgemeinde Kelberg beigetragen.

b) Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Ortsgemeinden

Ein weiteres Indiz dafiir, dass die Verbandsgemeinde Kelberg die eigenen und {ibertrage-
nen Aufgaben auch kiinftig entsprechend der gesetzlichen Vorgaben und Kriterien erfiil-
len wird, ist die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit der zugehorigen Ortsgemeinden. 28
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von 33 Ortsgemeinden sind schuldenfrei und haben sogar Riicklagen bilden konnen. Alle
33 Ortsgemeinden verfligten Ende 2011 iiber einen Riicklagenbestand von 9.810.000,-
Euro. Die Haushaltspline nach 2007 weisen teilweise erhebliche Uberschiisse im Ergeb-

nis- bzw. Finanzhaushalt aus

- Resolution der Verbandsgemeinde Kelberg zu einer kommunalen Gebietsreform
in Rheinland-Pfalz, Dezember 2009, S. 3; ; im Jahr 2008 etwa haben bei den der
Verbandsgemeinde Kelberg angehorenden Ortsgemeinden die Einnahmen des
Verwaltungshaushalts die Ausgaben signifikant {iberstiegen; s. Statistischer Be-
richt des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, Gemeindefinanzen 2008 —
Jahresrechnungsergebnisse, 2011, S. 178 f.; Haushaltsplan der Verbandsgemeinde
Kelberg fiir das Jahr 2012 -.

¢) Qualifizierungsgrad der Beschiiftigten

Eng mit dem bisherigen und zu erwartenden Erfolg der Verbandsgemeinde Kelberg bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben verkniipft und daher als weiterer Aspekt in die Prognose
einzubeziehen ist der hohe Qualifizierungsgrad des bei der Verbandsgemeindeverwaltung
beschéftigten Personals

- vgl. Resolution der Verbandsgemeinde Kelberg zu einer kommunalen Gebietsre-
form in Rheinland-Pfalz, Dezember 2009, S. 3 -.

d) Beratungstitigkeit fiir andere Kommunen

Dafiir, dass die Verbandsgemeinde Kelberg im gegenwértigen Zuschnitt leistungsféhig
genug ist, auch ohne einen Zusammenschluss mit einer anderen Verbandsgemeinde die
von ihr tibernommenen und ihr iibertragenen Aufgaben auch langfristig zu erfiillen,
spricht auch der Umstand, dass die Verbandsgemeindeverwaltung {iberobligatorisch
Dienstleistungen, vor allem Beratungstitigkeit, fiir die Verwaltungen anderer kommuna-
ler Gebietskorperschaften anzubieten in der Lage ist. So haben die Mitarbeiter der Ver-
bandsgemeindeverwaltung etwa im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik
nach hier vorliegenden Angaben umfangreiche Beratungsleistungen angeboten

- Stellungnahme der Verbandsgemeinde Kelberg zum Gutachten der Universitit
Trier ,,Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz*, S. 4 -.

b) Langfristigkeit der Aufgabenwahrnehmung

Die Aufgabenwahrnehmung muss auch langfristig gewéhrleistet sein. Unabhéngig davon,
was unter ,,Langfristigkeit in diesem Zusammenhang zu verstehen ist, insbesondere,
welchen Zeitraum dieser Begriff umfassen soll, ergeben sich mit Blick auf die dargestell-
ten Kriterien zur Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft im All-
gemeinen und die bisherige Bewdhrung der Verbandsgemeindeverwaltung Kelberg bei

prognostischer Bewertung keine belastbaren Einwénde gegen die Annahme, dass dort
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auch langfristig mit einer ordnungsgemafen Aufgabenerfiillung zu rechnen ist. Jedenfalls
sind keinerlei Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass sich an der bislang erwiesenermalien
positiven Arbeit der Verbandsgemeindeverwaltung Kelberg kiinftig etwas dndern wird.
Wie bereits gezeigt, trifft die allgemeine demographische Entwicklung zwar in unter-
schiedlicher Weise, aber immerhin doch gleichermallen samtliche ldndlich geprigten Ge-
biete in Rheinland-Pfalz. Allein der zu erwartende fortschreitende Riickgang der Einwoh-

nerzahlen

- fir die Verbandsgemeinde Kelberg hat die vom Statistischen Landesamt Rhein-
land-Pfalz auf der Basis der Einwohnerzahlen von 2006 vorgenommene Bevolke-
rungsvorausberechnung ,,Rheinland-Pfalz 2020 — kleinrdumige Bevdlkerungsvor-
ausberechnung® die fiir das Land, die Kreise und die kreisfreien Stidte erstellte
Prognose ,,Rheinland-Pfalz 2050. Zweite kleinrdumige Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung* auf die Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
,heruntergebrochen; fiir die Verbandsgemeinde Kelberg ergibt sich dabei ein
prognostizierter Bevolkerungsriickgang von 7,7 % — ein im Landkreis Vulkaneifel
(insgesamt: prognostizierter Riickgang von 6,7 %) nicht liberméBig abweichender
und fiir ein iiberwiegend léndlich gepréigtes Gebiet typischer Wert (vgl. etwa mit
dem grofiten zu erwartenden Bevolkerungsverlust die Verbandsgemeinde Obere
Kyll: prognostizierter Riickgang von 9,7 %) -

ist daher kein Indiz fiir ein signifikantes Absinken der Qualitit der Aufgabenwahrneh-

mung durch die Verbandsgemeinde Kelberg.

3. Aufgabenwahrnehmung in fachlich hoher Qualitiit

Die Aufgabenwahrnehmung muss ferner bei prognostischer Betrachtung in ,,fachlich ho-
her Qualitit” erfolgen. Dies meint eine sachgemille, zeitnahe und im Einklang mit den
rechtlichen Verfahrensvorgaben stehende Aufgabenerfiillung sowie sachlich richtige und

materiell gerechte Entscheidungen.

Auch diesbeziiglich wird man bei der Prognose auf die belegbare bisherige Qualitdt der
Aufgabenwahrnehmung durch die Verbandsgemeindeverwaltung Kelberg abstellen kon-
nen. Fiir eine positive Prognose hinsichtlich der fachlich hohen Qualitdt der kiinftigen
Aufgabenwahrnehmung ist zudem ins Feld zu fiihren, dass die Verbandsgemeinde Kel-
berg in den zentralen Aufgabenbereichen schon gegenwirtig {iber eine moderne und leis-
tungsstarke Infrastruktur verfiigt. Dies gilt zundchst fiir das Rathaus der Verbandsge-
meinde in Kelberg, das liber Ausbaureserven fiir weitere Arbeitspldtze verfiigt, so dass

selbst bei einer Aufgabenerweiterung geniigend Kapazititen vorhanden wéren

- vgl. Resolution der Verbandsgemeinde Kelberg zu einer kommunalen Gebietsre-
form in Rheinland-Pfalz, Dezember 2009, S. 3 -.

Auch im Bereich des Schulwesens, des Feuerwehrwesens und des Brandschutzes sowie
der Sportstétten bestehen moderne und liberwiegend in jiingerer Zeit sanierte Infrastruktu-
ren. So ist vor wenigen Jahren eine neue Schul- und Vereinssporthalle errichtet worden.

Die zentrale Sportstéttenanlage in Kelberg wird derzeit generalsaniert. 2011 — 2012 er-
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folgten die Sanierung und teilweise Neuerrichtung und Erweiterung des Feuerwehrhauses
in Kelberg. Ebenso funktionieren die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung auf
hohem qualitativem Niveau

- vgl. Stellungnahme der Verbandsgemeinde Kelberg zum Gutachten der Universi-
tat Trier ,,Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz*, S. 2 -.

Auch das Gutachten der Universitit Trier bescheinigt der Verbandsgemeinde Kelberg im
Bereich der Feuerwehr und der Schulen lediglich einen marginalen Verdnderungsbedarf

- s.etwa S. 155: fur den Bereich der Schulen wird fiir die Verbandsgemeinde Kel-
berg ,,kein Anderungsszenario vorgeschlagen® -.

4. Wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung

Auch die ,,Wirtschaftlichkeit” der Aufgabenwahrnehmung ist ein auslegungsbediirftiger
Rechtsbegriff. Nach géngiger Definition ist ,,wirtschaftlich* ein Verhalten mit einer ratio-
nalen Relation von Aufwand und Nutzen und deckt sich damit jedenfalls teilweise mit
dem Begriff der ,,Effizienz*“. So umfasst der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit auch das
Prinzip der Sparsamkeit
- vgl. etwa L. Tepe, Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir Zusténdigkeitsverlagerun-
gen zwischen Gemeindeverbandsebenen, 2009, S. 121 (m.w.N.): ,,Komplementar-
begriffe® -;
allerdings ist eine strikte Ausgabenreduzierung nicht notwendig wirtschaftlich im Hinb-
lick auf die zu verwirklichenden Ziele. Aus diesem Grund fiihrte auch die im Gutachten
der Universitét Trier dargestellte — an spéterer Stelle zu diskutierende — Mdoglichkeit, dass
sich iiber Fusionsmodelle womdglich zusétzliche Einsparpotenziale realisieren lieBen,
keineswegs dazu, dass die derzeitige Art und Weise der Aufgabenerledigung als ,,unwirt-
schaftlich® zu gelten hétte. Insofern ist nochmals auf den Aspekt der Dezentralitét als
tragende Sdule der kommunalen Selbstverwaltung hinzuweisen, der — auch nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts — durch 6konomische Optimierungsmo-
delle nicht einfach verdridngt werden darf. Dies gilt erst recht dort, wo die finanziellen
Voraussetzungen einer bewéhrten dezentralen Aufgabenwahrnehmung als solche unge-
fahrdet sind und es allein um die Realisierung etwaiger weiterer Kostenvorteile geht. In-
soweit liegt die Annahme nahe, dass die Verbandsgemeinde Kelberg angesichts der bis-
herigen Bewidhrung ihre Aufgaben auch ohne eine Fusion kiinftig wirtschaftlich und effi-

zient erfiillen wird.

5. Biirger-, sach- und ortsnahe Aufgabenwahrnehmung

SchlieBlich miisste eine giinstige Prognose nach § 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG auch
ergeben, dass kiinftig mit einer biirger-, sach- und ortsnahen Aufgabenwahrnehmung zu

rechnen ist. ,,Blirgerndhe* ldsst sich in dreierlei Weise verstehen
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- eingehend etwa F.-L. Knemeyer, LKV 1992, 177 (178); StGH BW, ESVGH 25, 1
ff. -.

Zum einen bezeichnet sie eine raumliche Nihe im Sinne einer ,,Uberschaubarkeit* und
einer Erreichbarkeit der Verwaltung nicht nur durch telefonischen oder schriftlichen, son-
dern durch personlichen Kontakt

- eingehend J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz, 2006, S.

92 ff.; anschaulich die Begriffsbestimmung bei M. Miller, Vorstudien zur Organi-
sation und Reform von Landesverwaltungen, Bd. 1, 3. Aufl. 1998, S. 480 f. -,

zum anderen die Moglichkeit einer ,,barrierefreien” Beteiligung der Bevolkerung an der
kommunalen Selbstverwaltung und einer Partizipation an den sie betreffenden Verwal-
tungsentscheidungen. Drittens kann ,,Biirgerndhe* im Sinne einer den Biirgerinnen und
Biirgern zugewandten, ihren Belangen und Wiinschen gegeniiber aufgeschlossenen Ver-
waltung verstanden werden, ohne dass dies zu einer ,,Betroffenenndhe* mit moglicher-

weise befangenheitsrechtlichen Konsequenzen fiihren soll.
Die Kriterien der Sach- und Ortsnéhe

- ,,Ortsndhe wird dabei gelegentlich in demselben Sinne verstanden wie die hier
verwendete Definition der ,,Biirgerndhe®; vgl. etwa L. Tepe, Verfassungsrechtliche
Vorgaben fiir Zustindigkeitsverlagerungen zwischen Gemeindeverbandsebenen,
2009, S. 111 f. m.w.N. -

decken sich teilweise mit der rdumlichen Dimension der ,,Biirgerndhe®, erfassen aber ne-
ben der Erreichbarkeit seitens der Einwohnerinnen und Einwohner wohl auch die Zu-
griffsmoglichkeiten der Verwaltung auf das ihr zugeordnete Gebiet sowie die Befdhigung
der Verwaltungsbeschiftigten zur qualifizierten Bearbeitung und Entscheidung von Ver-
waltungsvorgidngen in Kenntnis und unter Beriicksichtigung der spezifischen Ortlichen

Gegebenheiten.

Die Verwaltung der Verbandsgemeinde Kelberg hat in der Vergangenheit ihre Aufgaben
unstreitig biirger-, sach- und ortsnah erfiillen konnen. Es sind keine Anhaltspunkte dafiir
ersichtlich, dass sich dies kiinftig andern wiirde. Im Gegenteil muss davon ausgegangen
werden, dass gerade die Anforderungen an eine biirger- und ortsnahe Aufgabenerfiillung
in einer fortbestehenden Verbandsgemeinde effektiver zu erfiillen sein werden als in einer

groBdimensionierten ,,Fusionsgemeinde®.

IL. Vorliegen eines ,,besonderen Grundes*

Zweite wesentliche Voraussetzungen neben der positiven Prognose hinsichtlich der Ge-
wihr fiir eine kiinftige den genannten Anforderungen entsprechende Aufgabenwahrneh-
mung ist das Vorliegen eines ,,besonderen Grundes®. Diese zusétzliche Vorgabe, zu deren
verfassungsrechtlicher Problematik bereits oben Stellung genommen wurde (s. o. Teil 2,

B.), soll im Folgenden genauer analysiert und angewendet werden.
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1. ,,Regelbeispiele* in § 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwRGrG

§ 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwRGrG zdhlt explizit verschiedene Gesichtspunkte auf, die als
,besondere Griinde* in die Wertung einbezogen werden konnen. Diese Aufzéhlung ist
nicht abschliefend, wie sich aus der Formulierung ,,vor allem* ergibt — neben den ,,Re-

gelbeispielen® kommen also auch weitere, ungenannte ,,besondere Griinde* in Betracht.

a) Landschaftliche und topografische Lage

Besondere Griinde fiir die Unbeachtlichkeit einer Unterschreitung von Mindesteinwoh-
nerzahlen konnen sich zundchst aus der landschaftlichen und topografischen Lage einer
Verbandsgemeinde ergeben. Auch wenn es insoweit nicht um genuin topographische As-
pekte geht, muss in diesem Begriffskontext doch die insgesamt eher diinne Besiedlungs-
struktur der Verbandsgemeinde in den Blick genommen werden. Mit einer Bevolkerungs-
dichte von 51 Einwohnern je Quadratkilometer liegt die Verbandsgemeinde Kelberg un-
terhalb derjenigen in den anderen Verbandsgemeinden des Landkreises Vulkaneifel

- vgl. VG Daun: 73, VG Gerolstein: 73, VG Hillesheim: 67, VG Obere Kyll 62

Einwohner je Quadratkilometer; Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz,
Stand: 31. Dezember 2010 -.

Die Gesamtbevilkerungsdichte in Rheinland-Pfalz von 202 Einwohnern je Quadratkilo-
meter kann zwar hier aufgrund der Einrechnung stédtischer Ballungsrdume nicht als Ver-
gleichszahl herangezogen werden. Nur wenige Verbandsgemeinden weisen eine noch

geringere Einwohnerdichte von unter 40 je Quadratkilometer auf
- VG Arzfeld: 36, VG Neuerburg: 39 -.

Die meisten Verbandsgemeinden verfiigen — auch bei annidhernd dhnlicher Gesamtein-
wohnerzahl — {iber eine hohere Einwohnerdichte. Dieser Vergleich lésst es problematisch
erscheinen, die auf Durchschnittwerte des ldndlichen Raumes fokussierten Mindestein-
wohnerzahlen des Reformgesetzes ,,eins zu eins* auf das Gebiet der Verbandsgemeinde
zu libertragen, da hierdurch in diinnbesiedelten Regionen notwendig flichenméBig hoch-
dimensionierte Einheiten zum ,Leitbild*“ avancierten. Auf die eingeschrinkte Eignung
iiberdimensionierten kommunaler Korperschaften zur Realisierung der Ziele kommunaler

Selbstverwaltung ist aber in der Rechtsprechung deutlich hingewiesen worden
- vgl. LVerfGH MW, aaO. -.

Insofern erschiene es folgerichtig, eine besonders geringe Besiedelungsdichte als regiona-

le Besonderheit mit in die Betrachtung einzubeziehen.

Im Hinblick auf die Folgen eines Zusammenschlusses zur Erreichung der gesetzlich vor-
gesehenen Mindesteinwohnerzahl wird die Problematik der geringen Einwohnerdichte

durch die bereits jetzt bestehende Ausdehnung der Verbandsgemeinde Kelberg noch ver-
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starkt. Mit knapp 140 Quadratkilometern iiberschreitet diese Verbandsgemeinde die im
Gesetz erwihnte RichtgroBe von 100 Quadratkilometern schon gegenwiértig deutlich.
Damit aber stiinden etwaigen wirtschaftlichen Vorteilen im Fusionsfalle durchaus beach-
tliche Nachteile hinsichtlich der Integrationswirkung einer fusionierten Verbandsgemein-
de gegeniiber. Bei einer Zusammenlegung mit der Verbandsgemeinde Daun, die ihrerseits
knapp 316 Quadratkilometer umfasst, wiirde sich eine Gesamtverbandsgemeinde mit 456
Quadratkilometern ergeben — eine im Vergleich mit den {ibrigen Verbandsgemeinden des
Landkreises Vulkaneifel duBerst groe Fliche. Sie wiirde etwa die Hilfte des knapp 911
Quadratmeter umfassenden Landkreises Vulkaneifel umfassen. Mit Blick vor allem auf
Aspekte der ortlichen Biirgerndhe und der Erreichbarkeit der Verbandsgemeindeverwal-
tung, die in der Regel hiufiger frequentiert werden muss als der Sitz der Kreisverwaltung,
ist dies ein Ergebnis, das entgegen der gesetzgeberischen Konzeption im Grunde nur zur
Vermeidung erheblicher Nachteile fiir die bestehenden Kommunalkdrperschaften gerech-

tfertigt sein konnte.

Nicht zuletzt fehlt es der Verbandsgemeinde Kelberg in geographischer Hinsicht an einer
klaren Zuordnungsmoglichkeit zu den umgebenden Verbandsgemeinden. Sie grenzt an
drei benachbarte Landkreise an (Ahrweiler, Mayen-Koblenz, Cochem-Zell). Telefonische
Befragungen in der Bevolkerung haben, wie das Gutachten der Universitédt Trier verdeut-
licht, zu keiner Favorisierung einer ,,Zugliederungsrichtung* durch die Majoritit im Falle

einer Auflosung der Verbandsgemeinde gefiihrt
- QGutachten, S. 116 ff. -.

Insoweit erweist sich die Verbandsgemeinde Kelberg auch von ihrer rdumlichen ,,Fiihlna-

he* her als eigenstindig bzw. ,,alleinstehend®.

Aus den genannten Gesichtspunkten liefe sich mithin bei weiter Auslegung des Merk-
mals ,,Jandschaftliche und topografische Lage* durchaus auf einen ,,besonderen Grund*

folgern, der zur Unbeachtlichkeit einer Unterschreitung der Mindesteinwohnerzahl fiihrte.

b) Wirtschafts- und Finanzkraft

Besondere Griinde konnen sich zudem aus der Wirtschafts- und Finanzkraft einer Ver-
bandsgemeinde ergeben. Dies kann angesichts der mit dem KomVwRGrG verfolgten
gesetzgeberischen Ziele (§ 2 Abs. 1 und 2 KomVwRGrG) lediglich so verstanden wer-
den, dass jedenfalls bei einer vergleichsweise hohen Wirtschafts- und Finanzkraft die

Unterschreitung der gesetzlich festgelegten Mindesteinwohnerzahl unbeachtlich ist.
Der Begriff ,,Wirtschaftskraft bedarf dabei der Auslegung

- im Grundgesetz wird er in Art. 28 Abs. 2 Satz GG verwendet, der bestimmt, dass
die verfassungsrechtliche Gewéhrleistung der kommunalen Selbstverwaltungsga-
rantie auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung umfasst und zu
diesen Grundlagen eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende ,,wirt-
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schaftskraftbezogene Steuerquelle” gehore. — Geméall Art. 104b Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 GG kann der Bund den Léndern Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investi-
tionen der Linder und Gemeinden bzw. Gemeindeverbiande gewihren konnte, die

u. a. zum Ausgleich einer unterschiedlichen Wirtschaftskraft im Bundesgebiet er-
forderlich sind -.

Nach géngiger Definition ist ma3gebend fiir die Wirtschaftskraft die ,,Produktivitit der
jeweiligen kommunalen Wirtschaftsraume, bemessen (...) nach dem jeweiligen regiona-

len (kommunalen) Sozialprodukt*

- M. Nierhaus, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 202011, Art. 28 Rdnr. 87; R. Scholz, in:
Maunz/Diirig, GG, Stand: 2012, Art. 28 Rdnr. 84d; eingehend P. Kirchhof, Bun-
dessteuergesetzbuch — Ein Reformentwurf zur Erneuerung des Steuerrechts, 2011,
S. 553 f. m.w.N. -.

Hierbei ist die Zahl der jeweiligen Einwohner und Erwerbstitigen mit der jeweils auf sie

entfallenden Wertschopfung ins Verhiltnis zu setzen.

,Finanzkraft* ist ein ebenfalls auslegungsbediirftiger unbestimmter Rechtsbegriff. Da
auch er sich — sowohl in Bezug auf die Lander als auch auf die Gemeinden bzw. Gemein-
deverbiande — im Grundgesetz findet (Art. 107 Abs. 2 Satz 1 GG), kann auf die hierzu
entwickelten Auslegungsergebnisse zuriickgegriffen werden. Das Bundesverfassungsge-
richt hat darauf hingewiesen, dass der Begriff der ,,Finanzkraft” einer nédheren Konturie-
rung durch den Gesetzgeber bediirfe, gleichzeitig aber einen gewissen Deutungsrahmen
abgesteckt. So bemesse sich die ,, kommunale Finanzkraft* nach der Ausgleichserheblich-

keit der Einnahmen

- BVerfG, NJW 2000, 1097 (1102) -.

Der Gesetzgeber konne eine Einnahme bei der Ermittlung der Finanzkraft dann unbertick-
sichtigt lassen, wenn sie ihrem Volumen nach unerheblich sei, wenn sie in allen Landern
verhéltnisméBig gleich anfalle oder wenn der Aufwand fiir die Ermittlung der auszuglei-

chenden Einnahmen zu dem mdglichen Ausgleichseffekt auler Verhéltnis stehe

- BVerfG, a.a.0.; vgl. ferner BVerfGE 72, 330 (399 f.); 86, 148 (216) -.

Ergiinzend kann man auf die Vorgaben des Gesetzes iiber verfassungskonkretisierende
allgemeine Mafsstibe fiir die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens, fiir den Finanz-
ausgleich unter den Lindern sowie fiir die Gewdhrung von Bundesergdnzungszuweisun-

gen (MaBstibegesetz) vom 9. September 2001
- BGBI.1S.2302 -

zuriickgreifen, mit dem die in der Judikatur des Bundesverfassungsgerichts entwickelten

Malstébe in Gesetzesform gegossen wurden

- § 7 Abs. 1 MaBstidbegesetz regelt hierzu: ,,Die Finanzkraft bemisst sich nach den
ausgleichserheblichen Einnahmen. Grundsdtzlich sind alle Einnahmen von Ldn-
dern und Gemeinden sowie Gemeindeverbinden zu beriicksichtigen. Nicht aus-
gleichserheblich sind solche Einnahmen, deren Volumen unerheblich ist, die in al-
len Ldéndern verhdltnismdfig je Einwohner gleich anfallen, die als Entgelte oder
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entgeltihnliche Abgaben lediglich Leistungen des Landes oder seiner Gemeinden
und Gemeindeverbdnde ausgleichen oder bei denen der Aufwand fiir die Ermitt-
lung der auszugleichenden Einnahmen zur méglichen Ausgleichswirkung aufler
Verhdltnis steht.* -.

Entscheidend fiir die Finanzkraft ist nach alledem im Wesentlichen die Einnahmensituati-
on, soweit die Einnahmen die finanzielle Leistungsfahigkeit begriinden und damit aus-
gleichserheblich sind. Ausgleichserheblich und damit hinsichtlich der Finanzkraft rele-
vant sind dabei die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden, die ihnen durch Art. 106
Abs. 5 und 6 GG unmittelbar von Verfassung wegen zugewiesen sind, mit Ausnahme der
ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern, die regelmiflig so gering sind, dass sie die

Finanzkraft nicht wesentlich beeinflussen

- T. Maunz, in: Maunz/Diirig, GG, Stand: 2012, Art. 107 Rdnrn. 59, 49; s. auch zu
den Verbrauchs- und Aufwandsteuern BVerfGE 86, 148 (225), zu den Realsteuern
ebd., S. 232. — Eingehend J. W. Hidien, MaBstibeG, 2012, § 7 Rdnrn. 1 ff. — Die
sonstigen eigenen Einnahmen wie etwa Einnahmen aus Eigenbetrieben sollen
nach verbreiteter Auffassung nicht zur Ermittlung der Finanzkraft herangezogen
werden konnen, weil sie ,,nach ihrer Struktur und Hohe von Gemeinde zu Ge-
meinde und Land zu Land so unterschiedlich sind, dal zum Zwecke [sic] des Fi-
nanzkraftvergleichs keine Durchschnittssdtze gebildet werden konnen; finanz-
kraftrelevant sind dagegen wieder die Einnahmen der Gemeinden aus dem kom-
munalen Finanzausgleich (7. Maunz, a.a.O., Rdnr. 59) -.

Wie bereits dargelegt, ist die Wirtschafts- und Finanzkraft der Verbandsgemeinde Kel-

berg nach den vorliegenden Angaben
- s.o.lla)-

als tiberdurchschnittlich hoch zu bewerten. Wenn eine Verbandsgemeinde, wie hier, bei
nahezu allen wesentlichen wirtschaftlichen Parametern deutlich oberhalb des Landes-
durchschnitts liegt, diirfte ein ,,besonderer Grund* aufgrund dieser herausragenden Wirt-
schafts- und Finanzkraft regelmifig zu bejahen sein. Anders kann dieses Regelbeispiel in
der Aufzihlung der ,,besonderen Griinde* nicht gedeutet werden: Eine in wirtschaftlicher
und finanzieller Hinsicht besonders positiv zu beurteilende Verbandsgemeinde unter
Verweis auf 6konomische Zwénge in eine groBere Einheit zu {iberfithren, wére insoweit
wenig schliissig und mit den kommunalverfassungsrechtlichen Grundgedanken der De-

zentralitidt und Biirgerndhe kaum zu vereinbaren.

¢) Erfordernisse der Raumordnung

Weitere ,,besondere Griinde* konnen sich aus den Erfordernissen der Raumordnung erge-
ben. Unter Raumordnung versteht man die iibergeordnete, zusammenfassende (Gesamt-)

Planung und Ordnung des Raumes oberhalb der ortlichen Ebene

- BVerfGE 3, 407 (425); vgl. C. Degenhart, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 74
Rdnr. 78; P. Kunig, in: v. Miinch/Kunig, GG, Bd. 2, 6. Aufl. 2012, Art. 74 Rdnr.
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122. — Zur Differenzierung zwischen ,,Raumordnung® und ,,Raumordnungspla-
nung* vgl. M. Spiecker, Raumordnung und Private, 1999, S. 26 f. -,

also oberhalb der Bauleitplanung. ,,Erfordernisse der Raumordnung* sind nach der hier
zur Auslegung des Begriffs heranzuziehenden Legaldefinition in § 3 Abs. 1 Nr. 1 des
Raumordnungsgesetzes (ROG)

- Gesetz v. 22.12.2008, BGBI. I S. 2986 -

die Ziele der Raumordnung, die Grundsétze der Raumordnung und sonstige Erfordernisse
der Raumordnung. Die Ziele der Raumordnung sind vor allem in § 1 ROG niedergelegt,
ihre Grundsitze finden sich in § 2 ROG.

Bei ndherer Analyse vor allem der Grundsdtze der Raumordnung fallt auf, dass hier rein
wirtschaftliche Belange gegeniiber anderen Aspekten in den Hintergrund treten. So sind
nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 ROG im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und

in ihren Teilrdumen

,,ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, okologische und kultu-

relle Verhdltnisse anzustreben .

Nach Nr. 2 Satz 2 ist die ,,prdgende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume zu
sichern. Nr. 3 Satz 1 gebietet es u. a., ,,insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen
und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen zu gewéhrleisten.
Nach Nr. 5 Satz 1 sind Kulturlandschaften ,,zu erhalten und zu entwickeln®, ,historisch
geprdgte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren prigenden Merkmalen und

mit ihren Kultur- und Naturdenkmdlern zu erhalten*.

Die Ankniipfung des § 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwWRGrG an diese Erfordernisse der Raum-
ordnung verdeutlicht, dass ein Unterschreiten der Mindesteinwohnerzahl nicht allein auf-
grund der besonderen wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit einer Ver-
bandsgemeinde unbeachtlich, sondern dass diese Unbeachtlichkeit gerade auch aufgrund
nichtwirtschaftlicher Belange geboten sein kann. So kann es wegen Erfordernissen der
Raumordnung unstatthaft sein, zwei Gebietskorperschaften zwangsweise zusammenzu-

schlieBen, die eine inkohérente historische Pragung und Entwicklung aufweisen.

Von Bedeutung ist zudem auch hier der Gesichtspunkt der Erreichbarkeit von Einrichtun-
gen und Angeboten der Grundversorgung, z. B. die Frage der ortlichen Entfernung des
Verwaltungssitzes einer fusionierten Grof3-Verbandsgemeinde. Eine eventuell ungiinstige
Anbindung — etwa mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln — und eine grofle Entfernung sind
damit nicht lediglich allgemeine Abwégungsbelange ohne gesetzliche Basis, sondern iiber
die Grundsitze der Raumordnung gemill den Vorgaben des ROG Direktiven mit Geset-
zesrang. Insoweit erscheint es auch aus Erwdgungen der Raumordnung regelmifig prob-
lematisch, zwei Verbandsgemeinden zwangsweise zu einer flichenmiBig iibergro3en

Einheit zusammenzuschlieBen (s. dazu o. a)).
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Damit ergeben sich auch aus Erfordernissen der Raumordnung ,,besondere Griinde* fiir
eine Unterschreitung der gesetzlich festgesetzten Mindesteinwohnerzahl durch die Ver-

bandsgemeinde Kelberg.

2. Sonstige ,,besondere Griinde*, insb. Ablehnung eines Zusammenschlusses in wei-

ten Teilen der Bevolkerung

Da sich die Verbandsgemeinde Kelberg nicht unmittelbar an der Grenze zu einem Nach-
barstaat oder Nachbarland befindet, scheidet insoweit eine Berlicksichtigung ihrer geogra-
fischen Lage als ,,besonderer Grund“ i. S. v. § 2 Abs. 3 Satz 3 KomVwRGrG aus. Zur
Beantwortung der Frage, ob und wie viele nicht kasernierte Soldatinnen und Soldaten,
Zivilangehorige und Familienangehdrige der auslédndischen Streitkrifte, die nicht den
deutschen Meldevorschriften unterliegen, im Gebiet der Verbandsgemeinde Kelberg an-

séssig sind, liegen hier keine ndheren Angaben vor.

Da aber die in der Vorschrift aufgezéhlten ,,besonderen Griinde* keinen abschlieBenden
Katalog darstellen, kommen auch andere Aspekte in Betracht, zu denen vorliegend die
durch eine Unterschriftenaktion dokumentierte negative Einstellung der Bevdlkerung

gegeniiber einem Zusammenschluss zu zéhlen sein diirfte

- so hat sich eine Mehrheit von 87 % aller unterschriftsberechtigten Biirgerinnen
und Biirger ab 14 Jahren fiir den Erhalt der Verbandsgemeinde Kelberg; vgl. Pres-
semitteilung der Verbandsgemeindeverwaltung Kelberg 15/2012; in den einzelnen
Ortsgemeinden liegen die Prozentsitze teilweise bei weit tiber 90 %. Diese ers-
taunlich geschlossene Front gegen eine Fusion mit der Verbandsgemeinde Daun
beruht prima facie auf den bereits dargestellten historischen Gegebenheiten — die
Zuordnung der Verbandsgemeinde Kelberg zum Landkreis Daun (nunmehr Land-
kreis Vulkaneifel) im Zuge der Gebietsreformen der 1970er Jahre erfolgte schon
zum damaligen Zeitpunkt gegen den Willen der nach Mayen orientierten Bevdlke-
rungsmehrheit -.

Dass die Akzeptanz geplanter Neugliederungen einen zu beriicksichtigenden Aspekt dar-
stellt und sogar vom Gesetzgeber zuldssigerweise als Alternativkriterium zu Regel-
Mindesteinwohnerzahlen herangezogen werden kann, belegt die sog. ,,Papenburg®-

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
- BVerfGE 86, 90 ff. -.
Das Gericht fiihrt dort aus, dass sich

-, die fehlende Akzeptanz des die neue ortliche Gemeinschaft konstituierenden Ge-
bietszuschnitts bei erheblichen Teilen der Einwohnerschaft (...) nachteilig auf die
notwendige Integration und die zu wahrende ortliche Verbundenheit der Einwoh-
ner (...) auswirken und letztlich die biirgerschaftliche Verwurzelung und die Leis-
tungsfahigkeit der Selbstverwaltung beeintrdchtigen

konne. Allerdings konne ein solcher Akzeptanzmangel nur dann den Ausschlag geben,
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-, wenn es sich auf objektivierbare gewichtige Griinde aus der historischen und
kulturellen Entwicklung, aus den geographischen Verhdltnissen, der wirtschaftli-
chen oder sozialen Struktur oder aus anderen vergleichbaren Gegebenheiten zu-
riickfiihren ldsst, so dass mit seinem Schwinden in einem tiberschaubaren Zeit-
raum nicht zu rechnen ist

- BVerfGE 86, 90 (111) -.

Die fehlende Akzeptanz in der Bevdlkerung stellt mithin jedenfalls dann einen ,,besonde-
ren Grund* dar, wenn sie sich an eines oder mehrere der genannten Kriterien ,,ankniipfen*
lasst. Ob und inwieweit dies vorliegend der Fall ist, kann in dem hier vorgelegten
rechtswissenschaftlichen Gutachten naturgeméaf nicht geklart werden. In jedem Falle aber
kann ein Votum der Bevdilkerung nicht ohne weiteres iibergangen werden, so dass jeden-
falls nach dem derzeitigen Erkenntnishorizont von einem Vorliegen der notwendigen Fu-

sionsvoraussetzungen nicht ausgegangen werden kann.

C. Konsequenzen der Unbeachtlichkeit

In der Zusammenschau ergeben sich danach wesentliche Anhaltspunkte fiir die Annahme,
dass die Verbandsgemeinde Kelberg die erforderliche Gewéhr fiir eine kiinftige ord-
nungsgemaile, fachlich hochwertige, wirtschaftliche sowie biirger-, sach- und ortsnahe
Aufgabenerfiillung bietet und zudem besondere Griinde fiir eine Unbeachtlichkeit der
Unterschreitung der gesetzlichen Mindesteinwohnerzahl ins Feld fithren kann. Die Vor-
aussetzungen fiir eine gesetzgeberische (Zwangs-) Fusionierung erscheinen daher jeden-
falls nach derzeitigem Sach- und Kenntnisstand nicht dargetan.

Vor dem Hintergrund dieses Ergebnisses bleibt ohne Bedeutung, dass selbst im Falle ei-
ner beachtlichen Unterschreitung der Mindesteinwohnerzahlen kein Automatismus in
Richtung einer Zwangsfusion angenommen werden konnte. So hat namentlich das VG

Neustadt in einer neueren Entscheidung explizit darauf hingewiesen, dass

,,auch Verbandsgemeinden, die die in Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 der Vorschrift
festgelegten Mindestgrofe nicht erfiillen, erhalten bleiben (kénnen). Hieriiber ent-
scheidet ... nach § 3 Abs. 5 KomVwRGrG ausschlieflich der rheinland-pfilzische
Landtag, dem allein die Entscheidung dariiber obliegt, ob besondere Griinde fiir
den Erhalt einer die Mindestvoraussetzungen nicht erfiillenden Gemeinde vorlie-
gen und welcher Art diese Griinde sein miissen. “

- VG Neustadt (Weinstral3e), Beschl. v. 16.9.2011, 3 L 792/11.NW, Rdnr. 59 -.

Wie bereits dargestellt, wird man bei einer Unbeachtlichkeit der Unterschreitung auf-
grund bestehender wirtschaftlicher und finanzieller Leistungsfahigkeit und einer prognos-
tizierten ordnungsgemafen, orts-, sach- und biirgernahen Aufgabenerfiillung wohl keinen
eine Zwangsfusion rechtfertigenden Gemeinwohlgrund mehr finden kénnen. Jedenfalls
aber diirfte eine Fusion in diesem Falle kaum ,,erforderlich” sein. Selbst bei einer — hier

nach den vorgenannten Ausfiihrung nicht bestehenden — beachtlichen Unterschreitung der
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Mindesteinwohnerzahl nicht gestattet, ohne weitere Erwdgungen und Begriindung eine
Fusion anzuordnen.

Teil 4: Bewertung der Projektergebnisse des Gutachtens der Universitit
Trier

Mit Blick auf die dargestellte Ausgangslage vermag das Gutachten der Universitdt Trier
nach Inhalt und Ausrichtung keine rechtlich belastbare Basis fiir eine zwangsweise Fusion

der Verbandsgemeinden Kelberg und Daun zu liefern.

Das Gutachten fokussiert sich — schon nach dem eigenen wissenschaftlichen Anspruch -
auf eine dkonomische Betrachtung, die damit lediglich einen Teilaspekt von Neugliede-
rungsentscheidungen erfasst. So wurden von den denkbaren Modellen zunéchst die unter
okonomischen Aspekten ,,attraktiven® (schon dies verdeutlicht den 6konomischen Zu-
gang zur Problematik) ausgewihlt, wobei die Fliche, die Einwohnerzahl und die Anzahl
der Ortsgemeinden der ,neuen” Verbandsgemeinden insoweit als Ausschlusskriterien
herangezogen wurden, als — losgelost von den insoweit ,,offenen* gesetzlichen Rege-
lungsvorgaben — bestimmte noch hinnehmbare Hochstwerte unterstellt und zugrunde ge-
legt wurden. Fusionsszenarien, die zu hoheren Werten fiihrten, wurden von sodann ausge-
schieden. Die verbliebenen Fusionsmodelle wurden sodann anhand finanzieller Bewer-
tungskriterien weiter untersucht. Besondere Bedeutung kamen dabei dem Einsparpotenzi-
al bei den Personal- und laufenden Sachkosten (ohne Beriicksichtigung der ,,investiven
Sachkosten®), der Barwertbetrachtung (mit Verrechnung der ermittelten Einsparpotenzia-
le — die insoweit zu einer nicht nur hochstpriorisierten, sondern sozusagen ,,mehrfachen
Beriicksichtigung kamen und unter Einbeziehung der Zuweisungen fiir freiwillige Fusio-
nen) und — geringer gewertet — den Gleichgewichten bei Schuldenlast und Finanzkraft zu.
Ebenfalls einbezogen, aber bei der Wertung deutlich in den Hintergrund geriickt wurden
Aspekte der Infrastruktur (begrenzt auf Fragen der rdumlichen Erreichbarkeit der Ver-
bandsgemeindeverwaltung) sowie des Umsetzungsaufwands einer eventuellen Fusion
(vor allem wegen der Zahl der zusammenzuschlieBenden Verbands- bzw. Ortsgemein-
den). Die je Landkreis zehn finanziell ,attraktivsten” Modelle wurden vertieft untersucht;
auf der Grundlage der verbleibenden Modelle wurde sodann eine Empfehlung mit einer
Reihung der Fusionsmodelle ausgesprochen. Das Gutachten nimmt daher verschiedene
Szenarien in den Blick. Dabei bewertet es u. a. auch die Erhaltung der Verbandsgemein-

den Daun, Gerolstein und Kelberg als eigenstindige Verbandsgemeinden.

Das Gutachten kommt zu dem durchaus bemerkenswerten Ergebnis, dass ein Fortbestand
der Verbandsgemeinde Kelberg (Modell VE 14) aus der rein 6konomischen Perspektive

durchaus — mit — zu den besten Zukunftsmodellen zu zahlen ist

33



- im Ergebnis rangiert dieses Modell, das allerdings unter Beibehaltung der Ei-
genstiandigkeit der Verbandsgemeinden Daun und Kelberg eine Fusion der {ibrigen
drei Verbandsgemeinden vorsieht, unter Zugrundelegung der Bewertungskriterien
insgesamt an zweiter Stelle (vgl. Gutachten, S. 88) -,

und lediglich wegen weiterer realisierbarer Einsparoptionen 6konomisch durch einen Zu-

sammenschluss mit der Verbandsgemeinde Daun ,,libertroffen* werden soll
- vgl. etwa Gutachten, S. 87, 114 -.

In der juristischen Bewertung ist zunéchst festzustellen, dass die im Gutachten dargeleg-
ten Projektergebnisse der Phase 2 mit dieser Einordnung als ,,Top‘“-Modell zweifellos
nicht als abschlieBende Rechtfertigung fiir eine gesetzlich angeordnete Fusion der Ver-
bandsgemeinden Kelberg und Daun iibernommen werden konnten. Dies beruht im We-
sentlichen auf zwei Griinden: Zum einen greift die dezidiert wirtschaftlich-finanzielle
Betrachtung unter marginaler Berticksichtigung von Infrastruktur und Zugehorigkeitsvor-
stellungen in der Bevolkerung vor dem Hintergrund des komplexen Biindels abwédgungs-
relevanter Belange bei Neugliederungsentscheidungen deutlich zu kurz (s. u. A.), zum
anderen weist die im Gutachten vorgenommene wirtschaftliche Betrachtung durchaus
methodische und sachliche ,,Binnendefizite* auf (s. u. B.). Diese Einwidnde werden im

Folgenden néher zu erldutern sein.

A. Kritik der primir wirtschaftlichen Betrachtung

Das Gutachten der Universitdt Trier hat — seinem fokussierten methodischen Ansatz ent-
sprechend — die verschiedene Abwiagungsaspekte bei der Bewertung der unterschiedli-
chen Fusionsszenarien unterschiedlich gewichtet. Eine hohe Gewichtung kam dabei dem
Einsparpotenzial und der Barwertbetrachtung zu, ,,normal priorisiert wurden die Vertei-
lung der Schuldenlast und das Gleichgewicht der Finanzkraft, niedrig gewichtet infrast-
rukturelle Gegebenheiten und die Umsetzungskomplexitét

- vgl. etwa S. 88 ff. im Zusammenhang mit der Gesamtbewertung der Fusionsszena-
rien VEO2 und VEO14 -.

Somit kommt der wirtschaftlich-finanziellen Betrachtung der denkbaren Fusionsszenarien
im Rahmen der gutachterlichen Wiirdigung ein dezidierter Vorrang zu. Mit diesem An-
satz hebt sich die Untersuchung deutlich von der dem Gesetzgeber gestellten Abwé-
gungsaufgabe ab. Das Votum der Projektgruppe kann damit — wie eingangs unter Verweis
auf die einschldgige Rechtsprechung der Verfassungsgerichte dargestellt — fiir die gesetz-

geberische Entscheidung iiber Territorialreformen kein verbindlicher MaB3stab sein.

I. Unausgewogene Gewichtung wesentlicher Belange

Schon diese unterschiedliche Gewichtung bei der Bewertung verschiedener Aspekte lieBe
— unabhéngig von den ungliicklich gewéhlten und kaum greitbaren Begrifflichkeiten einer
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,hohen®, . normalen* bzw. ,,niedrigen‘ ,,Priorisierung® — einen ,,Durchgriff* auf das Gu-
tachten der Projektgruppe als tragende Entscheidungsbasis flir die Anordnung einer
Zwangsfusion als unzuléssig erscheinen. Gleiches gilt fiir die Umsetzung der Kriterien in
das im Gutachten angewandte Punktesystem zur Bewertung der ,,Attraktivitit* eines Fu-

sionsszenarios
- vgl.S. 74, 84 -.

Dieser andere Belange geradezu verdringende Vorrang okonomischer Gesichtspunkte
hindert den Gesetzgeber daran, die Ergebnisse des Gutachtens zur zentralen Grundlage
seiner Gemeinwohlerwédgungen beziiglich einer Fusion der Verbandsgemeinden Kelberg
und Daun zu machen. Denn auch der Gesetzgeber darf bei der Ermittlung eines die
w2Zwangsfusion® nach § 3 Abs. 5 KomVwWRGrG legitimierenden Gemeinwohlgrundes
nicht schlicht verschiedene denkbare Szenarien gegeneinander abwédgen und sodann die
(vermeintlich) wirtschaftlichste wihlen und gegebenenfalls durch Gesetz zwangsweise

umsetzen.

Zumal wesentliche nicht-wirtschaftliche Faktoren werden bei einer solchen Vorgehens-
weise nicht oder nur unzureichend beriicksichtigt. So iiberzeugt es insbesondere nicht,
wenn bei der Ermittlung der Reihenfolge der zu favorisierenden Fusionsszenarien die
Finanzkraft (bzw. deren ,,Gleichgewicht) eine ,,normale Priorisierung® erfahrt und ,,in-
frastrukturelle* Gegebenheiten gar nur niedrig gewichtet werden, wéahrend die Einsparpo-
tenziale eine hohe Gewichtung erfahren. Denn das KomVwRGrG bestimmt eben nicht
bloBe Einsparpotenziale zum malgeblichen Kriterium fiir den Zusammenschluss von
Verbandsgemeinden, sondern stellt hinsichtlich der Frage einer Unbeachtlichkeit der Un-
terschreitung der Mindesteinwohnerzahlen auf eine Vielzahl weiterer Parameter ab. Hier
den Einsparpotenzialen und der Barwertbetrachtung die hochste Gewichtung einzurdu-
men, ermoglicht zwar eine Einschidtzung der wirtschaftlichen Situation, ist aber inkong-
ruent mit den gesetzlichen Vorgaben fiir die Kommunal- und Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz. Denn dort werden die Aspekte der Wirtschafts- und Leistungsfahigkeit
an eine orts-, sach- und biirgernahe, qualitativ hochwertige Aufgabenerfiillung angek-
niipft. Die Belange von Sparsamkeit und Barwert diirfen wegen dieses vom Landesge-
setzgeber angeordneten Konnexes mit nicht-wirtschaftlichen Aspekten nicht als ,,Solité-
re” in die Fusionsiiberlegungen einbezogen werden. Der Landesgesetzgeber wird auf-
grund der gesetzlichen Regelungen dieser primér wirtschaftlichen Sichtweise nicht als

entscheidend folgen diirfen.

Dies gilt zumal deshalb, weil in der Rechtsprechung durchweg darauf hingewiesen wird,
dass im Rahmen einer Abwigung mit Gemeinwohlbelangen im Zusammenhang mit Ge-
bietsreformen bzw. der Neuordnung des Aufgabenbestands jedenfalls die Wirtschaftlich-
keit nicht das alleinige Argument fiir die Neugliederung bzw. Aufgabenverlagerung dar-

stellen darf
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- vgl. LVerf MV, a.a.O.; s. ferner L. Tepe, Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir Zu-
stindigkeitsverlagerungen zwischen Gemeindeverbandsebenen, 2009, S. 94 -.

Zwar ist in der Judikatur des Bundesverfassungsgerichts anerkannt, dass dem Gesetzgeber
aufgrund der zu erwartenden demographischen Entwicklungen beim Ausgleich der vor
allem in diinn besiedelten Gebieten kollidierenden Aspekte der Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung sowie der Biirgerndhe ein vergleichsweise groBer Spielraum zuzugestehen ist

- BVerfGE 107, 1 ff. (zur Zuordnung von (Orts-)Gemeinden zu Verwaltungsge-

meinschaften; zur Problematik eingehend J. Wieland, Die Verwaltung Bd. 24
(1991), S. 343 ff. -.

Auch hieran zeigt sich jedoch, dass der Gesetzgeber jedenfalls nicht ohne Beriicksichti-
gung anderer Belange schlicht auf die wirtschaftlichste bzw. sparsamste Neuordnungsva-
riante zuriickgreifen darf.

Im Rahmen des (in unzuldssiger Weise ,,niedrig priorisierten) Kriteriums der ,,infrastruk-
turellen Gegebenheiten® ist ausweislich des Gutachtens die Erreichbarkeit des Verwal-

tungsstandortes die (einzige!) Bemessungsgrundlage
- S.107 ff. -.

So werden etwa solche Fusionsszenarien als besonders positiv gewertet, bei denen fiir alle
Ortsgemeinden der Verwaltungsstandort binnen 20 Minuten erreichbar ist. Eine negative
Bewertung mit Blick auf dieses Kriterium erhalten Modelle, bei denen ein Grofteil der
Ortsgemeinden den Verwaltungsstandort nicht binnen 30 Minuten erreichen kann. Ers-
taunlich ist angesichts der besonderen, auch im KomVwRGrG zum Ausdruck gekomme-
nen Bedeutung einer ortlichen Biirgerndhe nunmehr, dass das hinsichtlich der Infrastruk-
tur und der Umsetzungskomplexitit (die freilich mit der Biirgernihe und Infrastruktur
wenig zu tun hat und daher mit dieser argumentativ zu Unrecht verwoben ist) am besten
zu bewertende Quintil aufgrund der niedrigen Prioritdt der Kriterien lediglich 2,5 Punkte
erhilt, wiahrend die Barwertbetrachtung und das Einsparpotenzial im besten Quintil mit
10,0 Punkten zu Buche schlagen

- vgl.S.84-.

Diese Wertungen stiitzen den Eindruck eines dem Gutachten immanenten Ungleichge-

wichts unter iiberméBiger Priorisierung der wirtschaftlichen Aspekte.

II. ,,Demokratische Kosten* einer Fusion

Keine nachvollziehbare Beriicksichtigung neben der Frage der bloen Erreichbarkeit fin-
den die ,,demokratischen Folgekosten* einer Zwangsfusion beziiglich der biirgerschaftli-
chen Partizipation und Teilhabe an den politischen Entscheidungen vor Ort und der damit
verbundenen Verfestigung der demokratischen Strukturen
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- eingehend zu diesem Gesichtspunkt J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz, 2006, S. 90 ff.; ferner VerfG MV, LKV 2007, 457 (460);
LVerfG S-A, Urt. v. 21.4.2009, LVG 12/08, Ls. 3, Rdnr. 15; grundlegend schon
F. Wagener, Neubau der Verwaltung, 2. Aufl. 1974, S. 305; zur regionalen Orien-
tierung der Bevolkerung auch R. Mayntz, A6R Bd. 115 (1990), S. 232 (244) -.

Ein Zwangszusammenschluss der betroffenen Verbandsgemeinden zu einer neuen Ver-
bandsgemeinde mit einer derart grolen Fliche, die den halben Landkreis umfasst, und mit
71 Ortsgemeinden, wiirde die Integrationswirkung der 6rtlichen Ebene nicht unerheblich
reduzieren. Die identititsstiftende Funktion auch der Verbandsgemeinden wiirde hier

womoglich durchaus relevante EinbuB3en erleiden.

FlachenmifBige Erweiterungen konnen insoweit regelméBig nachteilige Auswirkungen
auch auf die objektive Mdoglichkeit und die subjektive Bereitschaft der Bevolkerung zum

ehrenamtlichen Engagement haben

- zur Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements und zu seinem engen Konnex
mit der identititsstiftenden Wirkung vor allem der Ortsgemeinden vgl. J. Diet-
lein/M. Thiel, Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz, 2006, S. 86 ff. m.w.N. -,

einem der zentralen Legitimationsgriinde der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie

- vgl. zur bedeutsamen und unverzichtbaren ,,Aktivierung der Beteiligten fiir ihre
eigenen Angelegenheiten* etwa BVerfGE 11, 266 (275); 79, 127 (149 1) -.

Dieser Aspekt bildet zugleich einen ganz wesentlichen 6konomischen Faktor. Zu nennen
sind insoweit zumal die drohenden finanziellen Konsequenzen im Fall naheliegender
(Folge-),,Bereinigungen etwa auf der Ortsgemeindeebene, die mit der Reduktion des
ehrenamtlichen Engagements zumal der Ortsbiirgermeister als signifikant einzustufen

waren

- zum Entlastungsaspekt des Ehrenamts vgl. etwa H. Hill, in: Gemeinde- und Stad-
tebund Rheinland-Pfalz (Hrsg.), 20 Jahre Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz —
Bilanz und Ausblick, 1992, S. 1 (8); J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz, 2006, S. 86 ff. m.w.N. -.

III. Kritik an kontraproduktiven Einsparvorschligen

Besonders kritisch zu sehen sind im diesem Kontext nicht zuletzt die im Rahmen einer
,» Llefenanalyse* vorgebliche ,,Einsparpotenzial*“ im infrastrukturellen Bereich, namentlich

im Schulbereich

- so ermittelt das Gutachten Einsparmdglichkeiten durch die Verlagerung — sprich
die ortliche Verlegung — von Grundschulen (vgl. S. 157 ff.). — Freilich ist darauf
hinzuweisen, dass das Gutachten in Bezug auf die Verbandsgemeinde Kelberg
keine konkreten Einsparmdglichkeiten im Schulbereich benennt; die hier vorgeb-
rachte Kritik ist in diesem Punkt also von der Situation in Kelberg unabhingig,
schwicht die Uberzeugungskraft des Gutachtens aber gleichwohl -.

Dass derartige ,,Einsparungen® zu erheblichen Konsequenzen fiir Schiilerinnen und Schii-

ler, Eltern und Lehrpersonal und damit letztlich die Gemeinde insgesamt fiihren miissen,
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bleibt augenscheinlich unberiicksichtigt. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass gerade
schulische Infrastrukturen einen wesentlichen ,,Standortfaktor speziell fiir die Bindung
junger Familien darstellen, so dass eine Auslichtung dieser Strukturen die demographi-
schen Probleme zumal des ldndlichen Raumes nur noch zusétzlich verschérfen wiirde

- vgl. zu diesen demographischen Problemen J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsre-
form in Rheinland-Pfalz, 2006, S. 13 ff. -.

Der These eines diesbeziiglichen ,,Einsparpotentials® ist daher zu widersprechen. Das
Gutachten weist zwar selbst auf gewisse Risiken einer finanziell lukrativ erscheinenden

Fusion hin
- S.41,153 -,

etwa auf denkbare Konflikte, die die Konsensfindung erschweren, auf ein mogliches
Scheitern einer freiwilligen Fusion in der Umsetzungsphase, auf den Verlust von Selbst-
stindigkeit bei einzelnen Verantwortlichen, auf eine Anderung der etablierten Prozesse

und Abldufe, auf ldngere Anfahrtszeiten zum Arbeitsplatz etc.
- S.152f1 -

Diese Risiken seien gegen die Kostenreduktion ,,abzuwidgen®; auch haben sie an ver-
schiedenen Stellen Beriicksichtigung im Gutachten gefunden und sind in die Bewertung
der Fusionsszenarien eingeflossen. Im Ergebnis werden sie fiir ,,beherrschbar gehalten.
Die im Gutachten aufgefiihrten ,,Risiken* sind aber unterschiedlichster Provenienz, und
die genannten demokratischen wie die demographischen ,,Folgekosten* finden allenfalls

marginale Beriicksichtigung.

Wenngleich es den Autoren des Gutachtens der Universitdt Trier aufgrund der methodi-
schen Festlegung auf die wirtschaftlich-finanzielle Bewertung der denkbaren Fusionssze-
narien nicht vorzuwerfen ist, dass diese Kosten von gesetzlich angeordneten Zwangszu-
sammenschliissen keine hinreichende Berlicksichtigung gefunden haben, darf sie der Ge-
setzgeber bei der Entscheidung iiber diese Zusammenschliisse schon von Verfassungs

wegen nicht aufler Acht lassen.

B. ,,Binnendefizite* der wirtschaftlichen Betrachtung

Die gutachterliche Bewertung vor allem hinsichtlich des Vergleichs der Fusionsmodelle
VEO02 (Fusion der Verbandsgemeinden Kelberg und Daun sowie der iibrigen drei Ver-
bandsgemeinden) und VEI14 (Eigenstindigkeit der Verbandsgemeinden Kelberg und
Daun, aber Fusion der iibrigen drei Verbandsgemeinden) leidet neben diesem einge-
schriankten, aus verfassungsrechtlicher Sicht wohl unzuldssig verengten methodischen
Blickwinkel zudem unter gewissen ,,Binnendefiziten®. So ldsst die angestellte wirtschaft-
liche Betrachtung auch verschiedene genuin wirtschaftliche Gesichtspunkte ohne erkenn-

baren Grund aufler Acht. Dies mag eine Konsequenz des spezifischen fachwissenschaftli-

38



chen Zugangs sein; immerhin erscheint es zweifelhaft, einzelne wirtschaftlich relevante
Positionen abzugrenzen bzw. mangels eindeutiger Bewertbarkeit oder Abschétzbarkeit
auszuscheiden, sodann aber konkrete Einsparpotenziale eindeutig beziffern zu wollen.
Insoweit erscheint die als Ergebnis des Gutachtens ausgewiesene Einsparmoglichkeit von
€ 16,00 je Einwohnerin bzw. Einwohner bei einer Fusion der Verbandsgemeinden Kel-

berg und Daun
- S.9%4-
als ,,gegriffen”

- fiir die ebenfalls vorgeschlagene (vor dem Hintergrund der hier angestellten Er-
wégungen nicht minder problematischen) Fusion der Verbandsgemeinden Gerols-
tein, Hillesheim und Obere Kyll weist das Gutachten ein weitaus hoheres Pro-
Kopf-Einsparpotenzial von ca. € 34,00 aus -.

Zudem basieren die Zahlen in wesentlichen Teilen auf Schitzungen und aus Befragungen,

sind daher in ihrem Informationsgehalt durchaus subjektiv gepragt.

I. Keine hinreichende Beriicksichtigung fusionsbedingter Mehrkosten

So werden — selbst wenn man die bei Fusionen erfahrungsgeméf zu verzeichnenden Zu-
satzkosten in der Startphase auller Betracht l4dsst — bei der Berechnung der Einsparpoten-
ziale verschiedene fusionsbedingte Mehrkosten nicht oder jedenfalls nicht hinreichend

berticksichtigt.

1. Zusammenlegung und Ausbau/Neubau von Verwaltungsgebiuden

Unberticksichtigt geblieben sind offenbar die (allerdings auch nur schwierig wirtschaft-
lich zu bewertenden) erforderlichen Aufwendungen fiir den Neuzuschnitt der Verwal-
tungsgebaudeinfrastruktur. Wéahrend das Rathaus in Kelberg Platzreserven aufweist, be-
stehen solche Reserven im Rathaus in Daun — soweit ersichtlich — nicht oder lassen sich
nur durch einen Anbau, der allerdings aufgrund einer Flachenreserve wohl durchaus mog-
lich wére, realisieren. Bei einer Fusion der Verbandsgemeinden Kelberg und Daun mit
einer Verlagerung des Sitzes der Verbandsgemeindeverwaltung nach Daun gestaltet sich
die Unterbringung der dann ehemals Kelberger Beschéftigten als dullerst problematisch.
Erforderlich wére eine bauliche Erweiterung oder sogar eine Neuerrichtung, die zu weite-
ren Kosten fiihrt, wihrend das Rathaus in Kelberg geschlossen oder einer anderen Ver-
wendung zugefiihrt werden miisste. Immerhin weist das Gutachten darauf hin, dass die
Uberleitung von Personal an den Hauptverwaltungsstandort einer fusionierten Verbands-

gemeinde einen Anbau zwingend erforderlich macht

- S.102-.
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Es ist aber nicht ersichtlich, dass diese Kosten den ermittelten Einsparpotenzialen nach-
vollziehbar gegengerechnet wurden — dies ist mangels einer belastbaren Schitzungs-
grundlage hinsichtlich der Kosten fiir Anbau bzw. Neuerrichtung allerdings auch kaum
moglich. Im Gutachten wird zudem diskutiert, dass an den ,,alten* Verbandsgemeinde-
standorten Biirgerbiiros eingerichtet werden konnten, in denen Fachmitarbeiter regelma-

Big fiir Biirgerkontakte zur Verfiigung stehen
- S.149-.

Diese Vorschlidge sind inhaltlich durchaus plausibel und zu begriilen, dennoch wiirden
die finanziellen Aufwendungen derartigen Maflnahmen die errechneten Einsparpotenziale
weiter schméilern — das Gutachten weist selbst darauf hin, dass eine ,,schlanke Kostenba-

sis der Biirgerbiiros von entscheidender Bedeutung™ sei

- S.150-.

2. Kurz- und mittelfristige Steigerung der Personal- und Sachkosten vor und nach

einer Fusion

Unterschitzt wird ferner die Steigerung der Personal- und Sachkosten im Verlauf und im
Anschluss an eine Fusion der Verbandsgemeinden Kelberg und Daun. Das Gutachten
geht von einer ,,Vorbereitungs- und Integrationsphase* in den Jahren 2012 und 2013 aus.
Dies ist eine mehr als optimistische Einschétzung und zudem in der Sache wenig iiber-

zeugend, wiirde die Fusion doch erst 2014 umgesetzt werden.

Die in Rheinland-Pfalz und anderen Bundesldndern in den 1970er Jahren durchgefiihrten
Gebietsreformen, die auf breiter Front als gescheitert qualifiziert werden, haben erwiese-
nermalen iiber Jahrzehnte hinweg zu erhohten Integrationskosten fiir Personal und Sach-
mittel gefiihrt

- so die Stellungnahme der Verbandsgemeinde Kelberg zum Gutachten der Univer-
sitdt Trier ,,Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz*, S. 2 -.

Dies entspricht der allgemeinen verwaltungswissenschaftlichen Erkenntnis, dass die Ver-
groflerung kommunaler Korperschaften mit liberschreiten bestimmter Ausmalle z. T. sig-

nifikante Kostenspriinge insbesondere bei den Personalkosten erwarten lasst
- J. Dietlein/M. Thiel, Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz, 2006, S. 45 -.

Die Prognose an lediglich zwei Jahren vor der Fusion anzukniipfen, erscheint daher
durchaus gewagt. Die ermittelten Einsparpotenziale diirften allein aus diesen Griinden
realistischer Weise deutlich zu reduzieren sein.
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3. Verkehrsinfrastruktur

Eng mit der ortlichen Verlegung der Verbandsgemeindeverwaltung hédngt zusammen,
dass fiir die Biirgerinnen und Biirger der zur Verbandsgemeinde Kelberg gehdrenden
Ortsgemeinden die 6ffentliche (Nah-)Verkehrsinfrastruktur erfahrungsgemall weiter aus-
gebaut werden miisste, um den neuen Verwaltungssitz zeitnah erreichen zu kdnnen. Dies
fihrte zu weiteren Kosten, die — soweit ersichtlich — nicht in die wirtschaftlichen Bewer-

tungen des Trierer Gutachtens eingeflossen sind.

I1. Spekulativer Charakter des Zahlenwerks

Das dem Gutachten zugrunde gelegte Zahlen- und Informationsmaterial weist zudem zu-
mindest teilweise spekulativen Charakter auf. Dies mag insoweit hinnehmbar sein, als es
sich um eine vergleichende Abwiagung verschiedener potenzieller Neuordnungsszenarien
handelt. Allerdings erscheint es wenig iiberzeugend, auf der Grundlage von Schétzungen

bis auf den Euro exakte Einsparpotenziale beziffern zu wollen.

Dazu tritt, dass augenscheinlich keineswegs alle Ortsbiirgermeister der betroffenen Ver-
bandsgemeinden telefonisch zur Frage der regionalen Verbundenheit interviewt wurden,
sondern eine Auswahl vorgenommen wurde. So wurden ausweislich der Darstellung der

Projektergebnisse 205 Ortsbiirgermeister befragt
- S.15-

— und zwar iiberwiegend solcher Ortsgemeinden, deren Verbandsgemeinden durch das
KomVwRGrG unmittelbar betroffen waren oder jedenfalls potenzielle Fusionspartner
sind, dariiber hinaus 600 Biirger. Insoweit bestehen gewisse Zweifel an der Reprasentati-
vitdt des aus den Befragungen gewonnenen Zahlen- und Informationsmaterials. So wur-
den etwa in der Verbandsgemeinde Kelberg 33 Ortsbiirgermeister befragt, in der Ver-
bandsgemeinde Daun allerdings nur 7. Eine Biirgerbefragung in der Verbandsgemeinde

Daun zur Ermittlung der regionalen Verbundenheit ist offenbar gianzlich unterblieben

- S.21f -

II1. Schwachpunkte 6konometrischer Methoden und ihrer konkreten Anwendung

Das Gutachten kommt aufgrund eines 6konometrischen Modells zu dem Ergebnis, dass
eine Fusion zu deutlichen Personalkosteneinsparungen fiihren wiirde. Die zugrunde ge-
legten Formeln und Berechnungsansitze konnen im Rahmen eines rechts- bzw. verwal-
tungswissenschaftlichen Gutachtens nicht gewliirdigt werden. Hervorzuheben ist aber im-
merhin, dass es sich bei diesen Ergebnissen — auch wenn auf Daten des Statistischen Lan-

desamtes Rheinland-Pfalz beruhen
- vgl.S.6-
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allein aufgrund der Auswahl dieser Daten um bloBe Schéitzungen handelt, was durch die
Art und Weise der Darstellung im Gutachten jedenfalls nicht vollig offen zutage tritt.
Vielmehr werden die Daten und Ergebnisse der computergestiitzten statistischen Daten-
analyse so ,,interpretiert”, dass eine Erhohung der Einwohnerzahl um 1 % den Stellenbe-
darf in der Kernverwaltung nur um ca. 0,8 % steigen ldsst. Dies soll zunehmende Ein-
sparpotenziale durch eine Erh6hung der Einwohnerzahl pro Verwaltungseinheit, also die
— fachlich hoch umstrittene, nach hiesiger Auffassung sachlich nicht haltbare — These
belegen, dass groBere Einheiten geringere Personal- und Sachkosten verursachen

- zur Frage der Effizienz kleinerer und groBerer Verwaltungseinheiten ausfiihrlich J.
Dietlein, Gemeinde und Stadt, Beilage 6/2009 zu Heft 12/2009, S. 1 ff. -.

Methodisch bedenklich erscheint es, zur Bestimmung mdglicher Einsparpotenziale bei
den Personalkosten auf Vergleichsdaten gegenwirtig bestehender Verbandsgemeinden
dhnlicher Flachengrofe zuriickzugreifen. Denn die Hohe der Personalkosten hingt nicht
allein von der zu verwaltenden Flache oder der Vergleichbarkeit des sachlichen Aufga-
benbestands

- vgl.S.43-

ab, sondern — und entscheidender — von der Anzahl der in der Verbandsgemeinde zu-
sammengeschlossenen Ortsgemeinden sowie den Gebiets- und Wohnstrukturen. Diese
wird zwar im 6konometrischen Modell des Gutachtens als ein Parameter genutzt, aller-

dings als Variable ,,Ortsgemeinden pro 10.000 Einwohner*
- vgl. S.45-.

Sachgerechter wire es gewesen, die Zahl der Ortsgemeinden jedenfalls auch im Verhélt-
nis zur Gesamtfliche der Verbandsgemeinde einzubeziehen. Die Fusion der Verbands-
gemeinden Daun und Kelberg wiirde zu einer Verbandsgemeinde mit 71 Ortsgemeinden
fithren — dies iibersteigt die durchschnittliche Anzahl der Ortsgemeinden in den rheinland-
pfilzischen ganz erheblich und fiihrt zu einem erheblichen Mehraufwand an Personal-,
Zeit- und Sachmitteleinsatz im Vergleich mit dhnlich grof3en, aber deutlich weniger Orts-
gemeinden umfassenden Verbandsgemeinden. Eine Verbandsgemeinde mit {iber 70 Orts-
gemeinden diirfte jedenfalls nicht mehr in der bislang bekannten Form zu verwalten sein
und wiirde aller Voraussicht nach auf mittlere Sicht Folgediskussionen um eine Zusam-

menlegung von Ortsgemeinden nach sich ziehen.

Unberiicksichtigt bleibt ferner bei der 6konometrischen Bewertung, dass der Fortfall der
hauptamtlichen Biirgermeisterstelle bei einer Fusion der Verbandsgemeinden Kelberg
und Daun keineswegs ohne weiteres zu einer Einsparung fithren wiirde. Wéhrend die
nach der Besoldungsgruppe A 16 BBesG besoldete Biirgermeisterstelle in Kelberg fort-
fallen wiirde, hitte die Einwohnerzahl der neuen Verbandsgemeinde von tiber 30.000
Einwohnerinnen und Einwohnern zur Konsequenz, dass der Biirgermeister nicht mehr

wie derjenige der Verbandsgemeinde Daun nach der Besoldungsgruppe B 4, sondern
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nach B 5 besoldet werden konnte (vgl. § 2 LBesG RP i.V.m. § 2 Abs. 1 LKomBVO).
Entscheidender ist aber, dass die erhohte Einwohnerzahl voraussichtlich die Einrichtung
einer hauptamtlichen Beigeordnetenstelle zur Folge hitte. Denn nach § 64 Abs. 2 Nr. 7
GemO RP kann in einer Verbandsgemeinde mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern ein Beigeordneter auch hauptamtlich tétig sein. Bei einer Einwohnerzahl von
iiber 30.000 ist davon auszugehen, dass in der Hauptsatzung eine entsprechende Regelung
getroffen wird, um den Biirgermeister zu entlasten. Ein hauptamtlicher Beigeordneter
wire sodann nach Besoldungsgruppe B 2 oder B 3 zu besolden (§ 3 Abs. 1 LKomBVO)

- Stellungnahme der Verbandsgemeinde Kelberg zum Gutachten der Universitit
Trier ,,Nachhaltige Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz*, S. 5 -.

IV. Kein ganz erhebliches Einsparpotenzial bei rein wirtschaftlicher Betrachtung

Nach alledem erweist sich das Gutachten selbst bei einer reinen ,,Binnenbetrachtung® als
in sich nicht uneingeschrinkt schliissig. Nicht zuletzt wegen der Ausblendung der ge-
nannten Kostenfaktoren ergibt sich zwar rechnerisch ein durchaus relevantes jahrliches
Einsparpotenzial; dieses reduziert sich jedoch erheblich, wenn man die nicht berticksich-
tigten Aspekte in die wirtschaftliche Betrachtung einbezieht. Aufgrund des hohen Komp-
lexitédtsgrades erscheint es methodisch nicht plausibel, verschiedene Kostenfaktoren ohne

erkennbaren Grund unberiicksichtigt zu lassen.

Dartiber hinaus wird nicht ganz deutlich, weshalb die (vermeintlichen) Einsparpotenziale
in der Punktwertung des Gutachtens mit doppelter bzw. vierfacher Punktzahl eingeflossen
sind. Zudem enthilt die Punktwertung zwei einzelne Positionen in den Rubriken ,,Ein-
sparpotenzial“ und ,,Barwertbetrachtung®; das Zahlenmaterial ist jedoch in beiden Rubri-
ken — unterschiedlich aufbereitet — verwendet worden. So erhalten die nicht ohne weiteres
nachvollziehbaren Einsparpotenziale in der Gesamtbetrachtung nochmal ein hoheres Ge-

wicht.

C. Praktische Umsetzungsprobleme

Die im Gutachten als zu favorisierend dargestellte Fusionsoption VE02 wiirde schlielich

zu erheblichen praktischen Umsetzungsproblemen fiihren.

I. Riumliche Ausdehnung der ,,Fusionsverbandsgemeinde*

Auf die Schwierigkeiten der erheblichen rdumlichen Ausdehnung der aus dem Zusam-
menschluss der Verbandsgemeinden Kelberg und Daun entstehenden neuen Verbands-
gemeinde wurde bereits mehrfach hingewiesen. Eine durch Fusion geschaffene Ver-
bandsgemeinde, die die Fliache des halben Landkreises einnimmt, erscheint aus verwal-
tungspraktischen Griinden nicht ohne weitere Umstrukturierungen geeignet, die ihr iiber-
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tragenen und die von ihr iibernommenen Aufgaben ordnungsgemil und unter Beachtung
der im KomVwRGrG vorgegebenen Kriterien zu erfiillen. Jedenfalls soweit die betroffe-
nen Kommunen auch weiterhin zu einer nachhaltigen Aufgabenerfiillung in der Lage
sind, diirften sich tragfdhige Griinde fiir die mit einer Zwangsfusion einhergehende
Schwichung der Integrationswirkung kommunaler Kdrperschaften nicht ergeben.

I1. Zahl der Ortsgemeinden in der ,,Fusionsverbandsgemeinde*

Erhebliche praktische Probleme wiirden zudem aus der Anzahl der Ortsgemeinden resul-
tieren. Eine fusionierte Verbandsgemeinde Daun/Kelberg umfasste insgesamt 71 Ortsge-
meinden

Die vor allem haushaltsbezogenen Verwaltungsleistungen

- Die Verbandsgemeinden fithren — neben der Erfiillung der eigenen Aufgaben
(Ubertragung bzw. Ubernahme von Selbstverwaltungsaufgaben der Ortsgemein-
den nach § 67 GemO RP) — gemél} § 68 GemO RP die Verwaltungsgeschifte der
Ortsgemeinden in deren Namen und in deren Auftrag. Zu diesen Verwaltungsge-
schiften gehoren nach Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 auch die Fiihrung des Rechnungswe-
sens, die Erstellung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans mit seinen An-
lagen, die Erteilung der Kassenanordnungen sowie die Erstellung des Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlusses.

kiinftig fiir tiber 70 Ortsgemeinden erbringen zu miissen, fithrte zu einer erheblichen und
dauerhaft nicht ohne weiteres tragbaren Belastung der Verbandsgemeindeverwaltung.
Zwar geht das Gutachten davon aus, dass eine Betreuung von bis zu 95 Ortsgemeinden
denkbar, eine ZielgroBBe von 75 Ortsgemeinden moglich sei. Diese Zahlen erscheinen in-
des nach hiesiger Einschédtzung durchaus fragwiirdig. So sind verwaltungswissenschaftli-
che Untersuchungen aus den neuen Landern entgegen zu halten, die fiir das Konstrukt der
Verbandsgemeinde eine Grofle von maximal acht (!) Ortsgemeinden fiir optimal erachten,

um die Vorteile der ortlichen Verwurzelung fiir die ehrenamtliche Mitwirkung zu wahren

- M. T. W. Rosenfeld/W. Kluth u. a., Zur Wirtschaftlichkeit gemeindlicher Verwal-
tungsstrukturen in Sachsen-Anhalt, Abschlussbericht zu einem Gutachtenauftrag
des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt, Typoskript vom 19.6.2007, S.

220 -.
Auch wenn derartige Grofenordnungen in einem Land wie Rheinland-Pfalz nicht reali-
sierbar sein diirften, erscheinen die in dem Gutachten der Universitdt Trier genannten
GroBenordnungen dennoch nicht dauerhaft exekutierbar. Abhilfe wire in letzter Konse-
quenz allein durch eine Zusammenlegung auch von Ortsgemeinden zu schaffen, die indes
politisch als nicht erwiinscht gilt. Dariiber hinaus wiirde auch eine (Zwangs-)Fusion von
Ortsgemeinden zu ganz erheblichen Nachteilen im Hinblick auf Biirgerndhe, Identifikati-
on, ehrenamtliches Engagement und sonstige ,,demokratische Kosten* fiithren. Abwei-
chend von dieser bislang allgemein konsentierten Ausgangslage verweist das Gutachten

der Projektgruppe der Universitit Trier denn auch — ungeachtet der genannten Zielgrof3e
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hinsichtlich der Ortsgemeinden - ausdriicklich auf die in §§ 10, 11 Abs. 3 GemO RP vor-
gesehene Moglichkeit, Ortsgemeinden mit weniger als 300 Einwohnern auch gegen deren
Willen durch Rechtsverordnung aufzuldsen und in eine andere oder in eine neugebildete

Gemeinde innerhalb derselben Verbandsgemeinde einzugliedern
- S.27ff -

Die hierbei ebenfalls vorgetragene Auffassung, eine neue Verbandsgemeinde konne deut-
lich mehr Ortsgemeinden haben als die Verbandsgemeinden mit den aktuell meisten
Ortsgemeinden, weil u. a. die Zahl der Ortsgemeinden reduziert werden konnte, deckt
sich weder mit den politischen Absichtserkldrungen der Landesregierung noch mit den
verfassungsrechtlichen Vorgaben. Auch hier zeigen sich die erheblichen demokratischen

,,JKollateralschdden* einer priméar wirtschaftlich-finanziellen Betrachtung.

II1. Schuldenlastverlagerung

Eine Fusion der Verbandsgemeinden Kelberg und Daun fiihrte nach hiesiger Einschét-
zung zudem zu einer erheblichen (Mehr-)Belastung der bislang der Verbandsgemeinde
Kelberg zugehorigen Ortsgemeinden im Rahmen der Verbandsgemeindeumlage. Die
Schuldenlast der Verbandsgemeinde Daun ist ausweislich des Gutachtens der Universitét
Trier etwa dreimal so hoch wie diejenige der Verbandsgemeinde Kelberg. Zu erwarten ist
mithin eine deutliche Steigerung des Umlagehebesatzes fiir die ,,Gesamtverbandsgemein-
de* gegeniiber dem gegenwirtig fiir die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kelberg
bestehenden Umlagehebesatz. Das Gutachten weist fiir die Fusionsvariante VE02 eine

Summe der Belastungen durch Erh6hung der Schuldenlast von € 4.123.225,00 aus
- S.76-.

Dies ist im Hinblick auf das Gleichgewicht der Schuldenlast die hochste Belastung unter
allen finanziell betrachteten Fusionsmodellen, mithin das hinsichtlich dieses Kriteriums

ungiinstigste Szenario.

Das Gutachten der Universitét Trier erkennt diese Problematik und hat (unter ,,normaler*
Gewichtung) das Kriterium des Gleichgewichts der Schuldenlast in die Bewertung der
untersuchten Fusionsszenarien einflieen lassen

- S.68ff. -.

Dabei sollen die betrachteten Fusionsmodelle ein Gleichgewicht herstellen, so dass die
Belastung der Einwohnerinnen und Einwohner so gering wie moglich gehalten wird. Die
hierzu angestellten Berechnungen vermdgen aber die Tatsache nicht zu beseitigen, dass
eine schon derzeit hinreichend leistungsfahige und verwaltungskréftige Verbandsgemein-
de durch die Fusion mit einer hoher verschuldeten Verbandsgemeinde schlichtweg be-
nachteiligt wird. Dieser Umstand ist in die Abwdgung der Erforderlichkeit einer Fusion

aus Gemeinwohlgriinden jedenfalls einzubeziehen.
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D. Ergebnis: Umkehrung der Variantenreihung zugunsten eines Fortbestands der
Verbandsgemeinde Kelberg

Nach hiesiger Einschédtzung sprechen gewichtige Argumente dafiir, die Unterschreitung
der gesetzlich vorgesehenen Mindesteinwohnerzahl in vorliegendem Kontext als un-
beachtlich anzusehen, da die Verbandsgemeinde Kelberg besondere Griinde fiir den Er-
halt ihrer Eigenstindigkeit flir sich geltend machen kann. Allein der Umstand, dass ein
anderes Szenario als der Fortbestand mdglicherweise zusitzliche Einsparpotenziale reali-
sierte, stellt die Zukunftstauglichkeit der existierenden Verbandsgemeinde nicht in Frage
und reicht zum Nachweis der Erforderlichkeit einer Zwangsfusionierung nicht aus. Wie
aufgezeigt, sind wirtschaftliche Aspekte zudem zwar wichtige Kriterien fiir die Bewer-
tung der Fahigkeit einer Verbandsgemeinde zur eigenstindigen Aufgabenwahrnehmung,
konnen aber — nach auch von den Verfassungsgerichten der Lander geteilter Auffassung —

eine Fusion fiir sich genommen nicht rechtfertigen.

Das Gutachten der Universitit Trier ist aufgrund seiner rein 6konomischen Ausrichtung
nicht dazu geeignet, einen tragfihigen Gemeinwohlgrund fiir eine Zwangsfusionierung
der Verbandsgemeinde Kelberg zu liefern Vielmehr bediirfte es hierzu eine Auflistung,
Gewichtung und Saldierung aller abwagungsrelevanten Belange, die weit iiber rein 6ko-

nomischen Faktoren hinausgehen.

Soweit das Gutachten der Universitit Trier zu dem Ergebnis kommt, die Fusion der bei-
den Verbandsgemeinden (sowie der iibrigen drei Verbandsgemeinden des Landkreises
Vulkaneifel) sei das im Ergebnis zu favorisierende Modell, beruht diese Einschitzung
zumindest teilweise auf durchaus anfechtbaren Grundannahmen. Namentlich sei insoweit
auf den aus hiesiger Sicht auch 6konomisch kontraproduktiven (die Verbandsgemeinde
Kelberg allerdings nicht unmittelbar beriihrenden) Vorschlag einer Verlagerung der
Grundschule verwiesen, der nach hiesiger Einschéitzung eine zusitzliche Verschérfung

der demographischen Problemlage zur Folge hitte.

Aus rechts- und verwaltungswissenschaftlicher Betrachtung sprechen daher nach gegen-
wiartigem Sach- und Kenntnisstand gewichtige Argumente dafiir, in Ansehung der Ver-
bandsgemeinde Kelberg die Voraussetzungen einer Zwangsfusion flir nicht gegeben zu
erachten. Insoweit ist nicht zuletzt auf das Gutachten der Universitit Trier zu verweisen,
wenn es den Erhalt der Eigenstindigkeit der Verbandsgemeinde Kelberg als nicht nur
gangbares, sondern mit Platz 2 sogar als eines der Spitzenmodelle mit auch wirtschaftli-
chen Vorziigen im Vergleich zu einer Vielzahl anderer, bereits im Vorfeld des Modellrei-

hungsvorschlags ausgeschiedener Varianten qualifiziert.
Diisseldorf, den 29. Juni 2012

Prof. Dr. iur. Johannes Dietlein
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